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Mensagem de Lei n® 026 / 2026.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo dos Excelentissimos
Senhores Vereadores, por intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei
Complementar que “Institui o Plano Municipal de Mobilidade Urbana (PMMU) do
Municipio de Sdo Jodo de Meriti, estabelece a Politica Municipal de Mobilidade
Urbana, cria o Sistema Municipal de Mobilidade Urbana e o Fundo Municipal de
Mobilidade Urbana, e da outras providéncias.”

A presente proposicao tem por finalidade instituir, no &mbito do
Municipio de Sdo Jodo de Meriti, um instrumento estruturante de planejamento e gestao
da mobilidade urbana, em consonancia com as diretrizes da Politica Nacidna} de
Mobilidade Urbana (Lei Federal n°® 12.587/2012), promovendo a integracao entre

transporte, uso do solo, acessibilidade e desenvolvimento urbano sustentavel.

O Projeto de Lei Complementar estabelece bases normativas modernas
e alinhadas as melhores praticas de planejamento urbano, contemplando principios
como acessibilidade universal, equidade no uso do espaco publico, seguranca viaria,
sustentabilidade ambiental e eficiéncia na prestacdo dos servigos de transporte

conforme expressamente previsto na legislagéo federal de regéncia.

Além disso, a proposta institui diretrizes estratégiéas voltadas a
priorizagdao dos modos de transporte n3o motorizados e do transporte publico coletivo,
a integragdo entre os diferentes modais, & promog&o da mobilidade ativa e 3 mitigacao
dos impactos ambientais decorrentes da circulagdo urbana, contribuindo para a

melhoria da qualidade de vida da populagdo meritienses.
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O Projeto também prevé a criacdo do Sistema Municipal de
Mobilidade Urbana, como estrutura de governanga e articulagao institucional, bem
como do Fundo Municipal de Mobilidade Urbana, instrumento essencial para
viabilizar o financiamento das aces, projetos e politicas publicas do setor, garantindo

maior eficiéncia, transparéncia e capacidade de investimento por parte do Municipio.

Destaca-se, ainda, que o Plano Municipal de Mobilidade Urbana ser3
elaborado com ampla participagdo social, por meio de audiéncias publicas, consultas
eletrénicas e mecanismos de controle social, assegurando a gest3o democratica e a

construgdo coletiva das solugdes para os desafios da mobilidade no Municipio.

A iniciativa também promove a integracdo do planejamento da
mobilidade com os instrumentos orgamentéarios municipais, como o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamenta'ria Anuéi-" (LOA),
garantindo que as agbes previstas sejam efetivamente incorporadas a programagao

governamental e executadas de forma coordenada.

Trata-se, portanto, de medida de elevado interesse publico, que visa
estruturar, de forma definitiva, a politica municipal de mobilidade urbana, dotando o
Municipio de instrumentos técnicos, juridicos e financeiros capazes de enfrentar os
desafios atuais e futuros relacionados a circulagdo urbana, ao transporte publico e a
acessibilidade.

Por fim, cumpre destacar que a proposicdo observa a competéncia
constitucional do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local e promover
0 adequado ordenamento territorial, nos termos do art, 30, incisos I e II, da

Constituicdo Federal, bem como guarda plena compatibilidade com o Plano Diretor

Municipal vigente.
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Diante da relevancia da matéria e de seu impacto direto na organizagdo
urbana, na mobilidade da populagdo e na eficiéncia da gestdo publica municipal, conto
com o apoio dessa Egrégia Camara Municipal para a apreciagdo e aprovacdo do presente
Projeto de Lei Complementar.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia os protestos de elevada estima e

distinta consideracdo.

Sao Jodo de Meriti, 11 de maio de 2026.

.4,_,-—-——%»—- .;‘ é‘r/ ._ s b,
Léo Vieira
Prefeito de S3ao Joao de Meriti
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© DE DE DE 2026

Institui o Plano Municipal de Mobilidade
Urbana (PMMU) do Municipio de Sdo Joao
de Meriti, estabelece a Politica Municipal de
Mobilidade Urbana, cria o Sistema
Municipal de Mobilidade Urbana e o Fundo
Municipal de Mobilidade Urbana, e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO JOAO DE MERITI, Estado do Rio de Janeiro, no uso de
suas atribuicdes legais, faz saber que a CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAQ DE MERITI

aprovou e ele sanciona a seguinte lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal de Mobilidade Urbana (PMMU_):d"o Municipio de
S3o Jodo de Meriti, instrumento de efetivagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
instituida pela Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, e da Politica Municipal
de Mobilidade Urbana definida nesta Lei.

Paragrafo Unico. A presente Lei Complementar é editada com fﬁndamento ‘na
competéncia municipal para legislar sobre interesse local (art. 30, I e II, da Constituigao
Federal), em observancia as diretrizes da Lei Federal n° 12.587/2012, e em integragao
sistematica com o Plano Diretor Municipal, instituido pela Lei Complementar n® 205, de
2021, justificando-se a forma de lei complementar pela""f_hecessidade de uniformidade

hierarquica com os instrumentos de politica urbana municipal e por expressa iniciativa
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do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §1°, II, alineas “b” e “e” da

Constituicdo Federal, aplicado por simetria ao 4mbito municipal.

Art. 2° A Politica Municipal de Mobilidade Urbana rege-se pelos seguintes principios,

nos termos do art. 5° da Lei Federal n°® 12.587/2012:

I - acessibilidade universal;

II - desenvolvimento sustentdvel das cidades, nas dimensodes social, econbémica e

ambiental;

III - equidade no acesso dos cidad3os ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficicia e efetividade na prestacao dos servigos de transporte urbano;
— gestdo democratica e controle social do planejamento e avahagao da polltlca de

mobilidade;

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuigdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos

€ Servigos;

VIII - equidade no uso do espago publico de circulagéo, vias e logradouros

IX - eficiéncia, eficdcia e efetividade na circulagdo urbana.

Paragrafo Gnico. Complementam-se os principios deste artigo com as demais

definigbes e diretrizes estabelecidas na Lei Federal no 12.587/2012, notadamente em

seus arts. 6°, 70 e 80,

Art. 3° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se as seguintes definigoes:

I - Mobilidade Ativa ou Transporte Ndo Motorizado: todo deslocamento baseado no
esforgo fisico humano, incluindo pedestres, corrida, uso de bicicletas convenc;onals,
patinetes ndo motorizados, skates e demais modos de propulsao humana;

II - Micromobilidade: modalidade de transporte individual ou compartilhada que utiliza

veiculos leves, de baixa velocidade, movidos a propulsdo humana ou elétrica,
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destinados preferencialmente a viagens de curta distancia, incluindo bicicletas elétricas,
patinetes elétricos, hoverboards, monociclos elétricos e similares;

III - Ciclovia: via ou pista exclusiva para circulagao de bicicletas e demais modos de
micromobilidade, segregada fisicamente do trafego motorizado;

IV - Ciclofaixa: faixa exclusiva para circulagao de bicicletas e demais modos de
micromobilidade, delimitada por sinalizagdo horizontal e vertical, podendo ser
implantada sobre o leito da via publica;

V - Calgada ou Passeio Publico: parte da via publica destinada exclusivamente a
circulagdo de pedestres, devendo garantir condicdes de acessibilidade universal;

VI - Via Compartilhada: via ou espago publico onde a circulagdo de diferentes modos
(pedestres, ciclistas, veiculos de micromobilidade e veiculos motorizados) ocorre de
forma integrada, com prioridade para os modos ativos e limites de velocidade reduzidos;
VII - Sistema de Bicicletas Compartilhadas: servigo publico ou privado que disponibiliza
bicicletas para uso compartilhado da populagao, mediante estagdes fixas ou sistema
sem estagao;

VIII - Sistema de Patinetes Compartilhados: servigo publico ou privado que
disponibiliza patinetes elétricos ou nao motorizados para uso compartilhadb_ da
populagdo;

IX - Ultima Milha (Last Mile): segmento final de um deslocamento, geralmente de curta
distancia, que conecta o usuario a um modal de transporte de maior capacidade ou ao
destino final; :

X - Zona de Trafego Calmo (Zona 30): area urbana onde a velocidade maxima é
limitada a 30 km/h, com prioridade para pedestres, ciclistas e modos de

micromobilidade, por meio de medidas de moderagao de trafego.

Art. 4° O PMMU é o instrumento vinculante para a atuagdo do Poder Publico Municipal

e para a prestacdo dos servicos de interesse coletivo na area de mobilidade u,r'bfan_a,

devendo suas disposicdes ser observadas:
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I - na elaboragdo e execucdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio;

II - na anadlise e aprovagdo de projetos de parcelamento do solo, edificagbes e
empreendimentos de impacto;

III - na definigdo de prioridades para aplicagao de recursos oriundos de operacdes de
crédito, convénios e transferéncias voluntarias;

IV - na atuagdo dos 6rgdos e entidades da administragdo publica municipal direta e
indireta com competéncias relacionadas 3 mobilidade, transito, transporte,

planejamento urbano, meio ambiente e desenvolvimento social.

CAPITULO II
DA ARTICULAGAO INTERINSTITUCIONAL
E DO PROCESSO DE ELABORACKO DO PLANO
Secao I
Da Abordagem Metodolégica e da Transparéncia

Art. 5° A elaboragdo do PMMU observard as seguintes etapas metodolégiéé’s,
garantindo-se a transparéncia e a participacdo social em todas elas:

I - Fase Preparatéria e de Mobilizacdo: constituicdo de equipe técnica multidisciplinar,
realizagdo de reuniGes preliminares com os Conselhos Municipais setoriais e divulgacédo
do inicio do processo; =
I1 - Fase de Diagndstico: levantamento e andlise de dados primérios e secundé:f';iﬁbs
sobre a situagdo atual da mobilidade, do territério e das politicas setoriais
interdependentes;

III - Fase de Prognéstico: elaboragdo de cendrios futuros, definigdo de diretrizes,
objetivos, metas e acdes;

IV - Fase de Formulagdo das Propostas: detalhamento dos progf‘émas, projetos, agfij_es

e instrumentos de gestdo e financiamento;
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V - Fase de Validacdo e Aprovagdo: realizagdo de audiéncias publicas, consultas
publicas e encaminhamento do projeto de lei a Camara Municipal.

Art. 6° Fica assegurada a participagdo da sociedade civil no processo de elaboragao e
implementagdo do PMMU, em cumprimento ao principio da gestdo democratica, por
meio de:

I - audiéncias publicas regionais, garantindo a participagao de moradores de todos os
bairros;

II - consultas publicas eletronicas, no portal da Prefeitura;

III - oficinas participativas tematicas com segmentos especificos (idosos, pessoas com
deficiéncia, estudantes, trabalhadores, ciclistas, etc.);

IV - criacdo de um Comité de Acompanhamento, com composigao paritaria entre Poder

Publico e sociedade civil, para monitorar a elaboragao do plano.

Secgdo II

Da Equipe Técnica e das Parcerias

Art. 7° Para a condugdo dos trabalhos de elaboragdo do PMMU, o Poder Executivo
devera constituir equipe técnica multidisciplinar, composta por agentes publicos
municipais, incluidos servidores efetivos, ocupantes de cargos em comissao e servidores
cedidos por outros entes federados, das areas de transporte, transito, planejamento
urbano, meio ambiente, assisténcia social, direitos da pessoa idosa e .da pessoa com
deficiéncia, podendo, justificadamente, contratar consultoria es‘;:):é:éiélizada para
complementar a capacidade técnica.

Paragrafo Gnico. A coordenagdo da equipe técnica sera exercida, preferencialmente,

por servidor efetivo, garantida a continuidade administrativa.
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Art. 8° S3o diretrizes para a atuacdo do Poder Executivo na celebragao de convénios,
termos de cooperagdo técnica e parcerias, no ambito de sua competéncia
administrativa, e articulacdo preferencial com os seguintes 6rgdos e entidades:

I - orgdos estaduais: Detran-RJ, Secretaria Estadual de Transportes (SETRANS),
AGETRANSP, Departamento de Transportes Rodovidrios do Estado do Rio de Janeiro
(DETRO-R3J), Instituto Estadual do Ambiente (INEA) e Fundagdo CEPERJ;

II - 6rgdos federais: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), Ministério dos
Transportes, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Caixa Econdmica
Federal e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);

III - Municipios vizinhos e o0 Governo do Estado do Rio de Janeiro, para o.tratamento
integrado das questdes metropolitanas de mobilidade gue transcendam os limites
municipais;

IV - Universidades e instituigdes de pesquisa, para apoio na coleta e ana’lijse de dados.
Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo no exclui a celebracdo de 'p_'a.r'cerias com
outros orgdos e entidades n&o listados, nem condiciona a validade dos atos de
cooperagdo a prévia autorizagdo legislativa, ressalvados os casos em que a lei exigir

autorizagao especifica.

CAPITULO III
DO DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE MOBILIDADE URBANA

Art. 9° O diagndstico do sistema de mobilidade urbana sera construido a partir das
informagGes obtidas nas fases de levantamento descritas nesta Lei e devera retratar a
realidade do Municipio, servindo de base para a definicdo das diretrizes, objetivos,

metas e agdes do PMMU.

Secao Il
Do Levantamento de Informagdes junto a Administragido Municipal
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Art. 10. Para subsidiar o diagndstico, a coordenagcdao do PMMU devera solicitar
formalmente aos 6rgdos da administragao publica municipal direta e indireta o
fornecimento de copia digital dos seguintes documentos e informagoes:

I - Gabinete do Prefeito e Procuradoria Geral do Municipio:

a) Lei Organica Municipal atualizada;

b) legislagdo municipal correlata (cédigo de obras, cdédigo de posturas, leis de
parcelamento do solo);

II - Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (ou congénere):

a) Lei do Plano Diretor (Lei Complementar n© 205/2021) e respectivos mapas;

b) leis de uso e ocupacdo do solo (zoneamento econdémico, industrial e ambiental);

c) planos setoriais de saneamento basico, habitagdao de interesse social e meio
ambiente, se houver;

d) estudos, pesquisas ou planos anteriores na area de transporte e sistema viario;

III - Secretaria Municipal de Fazenda ou Planejamento:

a) Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria
Anual (LOA) vigentes, com identificagdo das agbes orgamentarias vinculadas a
transporte, transito e infraestrutura viaria;

b) prestacdes de contas anuais dos ultimos 5 (cinco) anos;

IV - Secretaria Municipal de Transportes e Transito (ou congénere):

a) dados da frota de veiculos registrados no municipio (base DENATRAN/Detran-RJ);
b) cadastro das linhas de transporte publico coletivo municipal (itinerarios, frequéncias,
tarifas, idade da frota, nimero de passageiros transportados);

c) estudos de origem e destino, contagens volumeétricas classificatorias, pesquisas de
embarque e desembarque, se houver;

d) dados sobre acidentalidade de transito no municipio;

V - Secretaria Municipal de Atencdo ao Idoso e a Pessoa com Deficiéncia (ou
congénere): -

a) Plano Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, se houver;
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b) Plano Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, se houver;

€) Programa Municipal de Acessibilidade;

d) relagdo de equipamentos publicos estratégicos (centros de convivéncia, CRAS,
unidades de saude) para priorizacdo de rotas acessiveis:

VI - Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos (ou congénere):
a) Plano Municipal de Assisténcia Social:

b) Plano Municipal de Promog&o, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criangas e
Adolescentes;

¢) diagnoéstico da populagdo em situacgdo de rua e sua relagdo com a mobilidade;

VII - Secretaria Municipal de Educacéao:

a) cadastro das escolas municipais e estaduais no territdrio;

b) dados sobre o transporte escolar municipal (rotas, ndmero de alunos atendidos,
frota). |

Segao II

Do Levantamento junto a Orgdos Estaduais e Federais

Art. 11. A coordenagdo do PMMU deverd formalizar requerimentos de acesso a
informagdo ou celebrar termos de cooperagio com os seguintes 6rgdos e entidades:

I - Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro (Detran-RJ):
a) solicitar série histérica (minimo 5 anos) de dados de acidentalidade de transito no
municipio, com georreferenciamento e tipificagdo dos acidentes;

II - Agéncia Reguladora de Servicos PUblicos Concedidos de Transportes Aguaviarios,
Ferroviarios, Metroviarios e de Rodovias do Estado do Rio de Janeiro (AGETRANSP) e
Secretaria Estadual de Transportes (SETRANS):

a) obter o cadastro completo, itinerarios, frequéncias e frota das linhas de 6nibus

intermunicipais que operam em S&do Jodo de Meriti;
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b) identificar projetos estaduais para a regidao metropolitana que impactem a
mobilidade municipal;

III - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT):

a) verificar a existéncia de linhas de transporte rodoviario interestadual de passageiros
com parada ou se¢do no municipio;

IV - Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ):

a) consultar as prestacdes de contas anuais do municipio e seus respectivos pareceres
prévios, para identificar convénios, transferéncias voluntarias e investimentos
realizados nos Ultimos 10 anos nas areas de infraestrutura viaria, transportes e transito;
V - Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ):

a) verificar a existéncia de inquéritos civis, termos de ajustamento de conduta (TAC)
ou agdes judiciais relacionadas a acessibilidade, transporte publico ou mobilidade

urbana no municipio.

Secao III
Do Levantamento de Dados Primarios e da Participacao Social no Diagnéstico

Art. 12. Para suprir as lacunas de informagdes oficiais e complementar o diagnéstico,
deverdo ser realizados levantamentos de dados primarios, preferencialmente em
parceria com instituigoes de ensino e pesquisa, incluindo:

I - pesquisas de origem e destino (pesquisas domiciliares ou entrevistas em pontos
estratégicos);

II - contagens volumétricas classificatorias de veiculos e pedestres em cruzamentos e
vias selecionadas;

I1I - pesquisas de embarque e desembarque no transporte publico coletivo;

IV - levantamento da frota circulante do transporte coletivo e complementar;

V - mapeamento participativo das condigdes de calgadas, ciclovias e pontos criticos de

seguranca viaria, com envolvimento da comunidade.
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Art. 13. As informagdes obtidas por meio da participagdo social (oficinas, audiéncias,
consultas) serdo sistematizadas e incorporadas ao diagnostico, compondo um capitulo
especifico sobre a “Percepcdo da Populagao sobre os Problemas e Potencialidades da
Mobilidade”.

CAPITULO IV
DA POLITICA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA

Art. 14. Fica instituida a Politica Municipal de Mobilidade Urbana, orientada pelos
principios da Lei Federal n® 12.587/2012 e pelas seguintes diretrizes estratégicas:

I - integragdo da politica de mobilidade com a politica de desenvolvimento urbano e
com as politicas setoriais de habitagdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do
uso e ocupagao do solo, conforme estabelecido no Plano Diretor (Lei Complementar n°
205/2021);

II - priorizagdo dos modos de transporte ndo motorizados (apée por bicicleta) e do
transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

III - garantia da acessibilidade universal para pessoas com deﬁciencia,__mobilidade
reduzida, idosos, criangas e gestantes, em consonancia com as politicas da'."Secrefé.:ria
Municipal de Atengdo ao Idoso e & Pessoa com Deficiéncia e com a Lei Brasileira de
Inclusdo (Lei Federal n° 13.146/2015); '
IV - promogdo da equidade no acesso aos servicos de transporte publico e aos espagos
publicos;

V - mitigagdo dos impactos ambientais negativos da mobilidade, com reducdo das
emissoes de poluentes e gases de efeito estufa;

VI - gestdo democratica e controle social, com transparéncia e partu:lpagao da
sociedade no planejamento, monitoramento e avaliacdo do s;stema, '

VII - eficiéncia e eficacia na prestacéo dos servicos e na gestao da infraestrutura;




50 EXET

SiOJOio l Procuradoria Geral
DE MERITI

RUMO A UMA NOVA HISTORIA

VIII - seguranga nos deslocamentos, com foco na redugdo de acidentes de transito,
em alinhamento ao Plano Nacional de Reducdo de Mortes e Lesdes no Transito
(PNATRANS).

Art. 15. A politica Tarifaria do servico de Transporte Publico Coletivo observara as
seguintes diretrizes:

I - modicidade da tarifa para o usuario;

II - transparéncia na estrutura de custos e na definigdao do valor das tarifas;

III - previsdao de mecanismos de subsidio tarifario, quando necessario, para garantir a
acessibilidade e a equidade no acesso aos servigos;

IV - integracdo tarifaria, fisica e operacional entre os diferentes modos de transporte
publico municipal e entre estes e os sistemas intermunicipal e ferroviario; :

V - gratuidades e descontos tarifarios previstos em lei, com respectiva fonte de custeio.
Paragrafo unico. O estudo de viabilidade econdmico-financeira do sistema de
transporte publico coletivo, a ser elaborado no ambito do PMMU, devera contemplar a
modelagem tarifaria e as fontes de financiamento dos subsidios eventualmente

necessarios.

Art. 16. S3o diretrizes especificas da Politica Municipal de Mobilidade Ativa:

I - priorizar o pedestre no desenho urbano e na alocagao do espaco publico, garantindo
calgadas largas, continuas, niveladas, com iluminagao adequada e acessibilidade
universal;

II - implantar e qualificar a infraestrutura cicloviaria (ciclovias, ciclofaixas, ciclorrotas)
de forma a compor uma rede integrada, continua e segura, conectando as principais
centralidades, equipamentos publicos, terminais de transporte e areas de lazer;

III - promover a moderagdo de trafego (traffic calming) em areas residenciais,

comerciais e no entorno de escolas, com implantacao de zonas 30, plataformas de
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elevagdo de travessia, chicanas, mini rotatérias e demais medidas de acalmamento de
trafego;

IV - assegurar a manutengdo periddica da infraestrutura destinada 2 mobilidade ativa,
incluindo limpeza, reparo de pavimentos e sinalizagao;

V - incentivar a integragdo da bicicleta e dos modos de micromobilidade com o
transporte publico coletivo, por meio de paraciclos e bicicletdrios nos terminais,
estagdes e pontos de parada, bem como permitir o embarque de bicicletas em-veiculos
de transporte publico, quando tecnicamente viavel:

VI - implementar sistemas de bicicletas e patinetes compartilhados, preferencialmente
integrados ao sistema de bilhetagem eletrénica do transporte piblico;

VII - promover campanhas educativas permanentes para a convivéncia segura e
respeitosa entre pedestres, ciclistas, usuarios de micromobilidade e condutores de
veiculos motorizados; '

VIII - condicionar a aprovagdo de novos empreendimentos (polos geradores de
viagens) a previsdo de infraestrutura para mobilidade ativa, incluindo-'\_/a_g_asl__Sé_guras
para estacionamento de bicicletas (paraciclos) e vestidrios com chuveiros, :duéndo se
tratar de grandes geradores de viagens de trabalhadores;

IX - considerar a mobilidade ativa nos estudos de impacto de vizinhanga e nos projetos

de intervengdes urbanas.

CAPITULO V
DOS OBJETIVOS, METAS E ACOES

Art. 17. S3o objetivos gerais do PMMU, sem prejuizo de outros que vierem a ser
definidos na fase de prognodstico: -

I - universalizar o acesso da populagdo aos servigos de transporte publico coletivo;

IT - requalificar o espago publico para priorizar o deslocamento de pedestres e ciclistas;

III - integrar fisica, operacional e tarifariamente os diferentes modos de transporte;
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IV - reduzir os tempos e custos dos deslocamentos da populacgdo;

V - ampliar a segurancga viaria, reduzindo o nimero de acidentes e vitimas;

VI - promover a acessibilidade universal em toda a cadeia da mobilidade (calgadas,
travessias, pontos de parada, terminais e veiculos);

VII - desenvolver um modelo de governancga eficiente e participativo.

Art. 18. O PMMU estabelecera metas quantitativas e qualitativas para horizontes de
curto (até 04 anos), médio (05 a 10 anos) e longo prazo (11 a 15 anos), associadas a
indicadores de desempenho que permitam o monitoramento e a avaliagao pela
sociedade e pelos 6rgdos de controle, em atendimento ao Acérddo TCU n© 2654/2014-
Plenario.

§1° As metas serdo definidas na fase de formulagdo do plano, com base no diagnéstico,
e deverdo ser, no minimo:

I - vinculadas aos eixos tematicos da mobilidade (transporte publico, mobilidade ativa,
seguranca vidria, gestdo); ;

II - mensuraveis por meio de indicadores objetivos (ex.: tempo médio de viagem, km
de ciclovias, indice de acessibilidade das calcadas, nimero de vitimas fatais);

III - acompanhadas de prazos claros para seu cumprimento.

§2° Os indicadores serao atualizados e divulgados anualmente no Portéf da

Transparéncia da Prefeitura.

Art. 19. Ficam estabelecidas as seguintes metas provisérias e prazos para a conclusao
do processo de elaboragao do Plano Municipal de Mobilidade Urbana: :

§1° A Fase de Diagnéstico (Art. 49, II) deverd ser concluida no prazo maximo '.'d'e 12
(doze) meses, contados da data de publicagdo desta Lei, com a apresentagao de

relatorio preliminar ao Comité de Acompanhamento e a sociedade, por meio de

audiéncia publica.
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§2° A Fase de Prognéstico e Formulagdo das Propostas (Art. 40, IIT e 1IV) devera ser
concluida no prazo maximo de 12 (doze) meses, contados da conclusdo da Fase de
Diagnostico, com a elaboragdo da minuta dos Anexos I a V e realizagdo de novas
audiéncias publicas para validac3o.

§3° O Poder Executivo deverd encaminhar & CAmara Municipal o Projeto de Lei com os
Anexos I a V integralmente preenchidos no prazo maximo de 6 (seis) meses, contados
da conclusdo da Fase de Formulagdo das Propostas, sob pena de aplicagdo do disposto
no art. 28, paragrafo Unico, desta Lei.

§4° Até a aprovacdo legislativa dos Anexos de que trata o §39, as disposicOes desta Lei
vigorardo como diretrizes gerais da politica municipal de mobilidade, devendo o Poder
Executivo abster-se de celebrar novos contratos ou prorrogar concessoes de servicos
de transporte publico sem a devida fundamentag&o no diagnéstico e nas diretrizes aqui
estabelecidas.

§5° Os prazos estabelecidos neste artigo poderio ser prorrogados uma unica vez, por
até 180 (cento e oitenta) dias, mediante justificativa fundamentada do Chefe do

Executivo encaminhada a C&mara Municipal e ao Comité Gestor de Mobilidade Urbana.

Art. 20. As agbes e programas do PMMU serdo organizados nos seguintes eixos
estruturantes, detalhados em anexo apés a concluséo do diagnostico: =

I - Transporte Publico Coletivo: reestruturacdo de itinerarios, licitagdo do sistema,
modernizagdo da frota, implantagdo de corredores prioritarios, integragdo com o
sistema intermunicipal e ferrovidrio (SuperVia), politica tarifaria e subsidios; '

II - Mobilidade Ativa: Programa Caminhos Acessiveis (requalificagcdo de calgadas e
travessias), Plano Ciclovidrio (implantac&o de rede cicloviaria integrada aos terminé'i'::s'),
iluminagdo publica e seguranca nas rotas: :

III - Sistema Viario e Circulagdo: hierarquizacéo viaria, op’éi’agéo de transito,
modernizagao da sinalizagdo, gestdo da demanda (estacionamento rotativo, restrigoes

de circulagao), disciplina do transporte de cargas (definigdo de rotas e horarios);
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IV - Seguranga Viaria: Programa Vida no Transito (agdes integradas de engenharia,
educacdo, esforco legal e atendimento as vitimas), moderagdao de trafego (traffic
calming), campanhas educativas permanentes;

V - Acessibilidade Universal: plano de eliminagcdo de barreiras arquitetonicas e
atitudinais, adaptacdo da frota, sinalizagdo tatil e sonora, priorizagdo de rotas para
equipamentos de saude, assisténcia social e educagao;

VI - Gestao, Governanga e Financiamento: fortalecimento institucional, criacao do
Fundo Municipal de Mobilidade Urbana, modelagem de concesstes e permissoes,

captagao de recursos.

Art. 21. O Plano Municipal de Mobilidade Urbana contemplara, no eixo de Transporte
Publico Coletivo e nos demais eixos pertinentes, as seguintes modalidades de
transporte:

I - transporte remunerado privado individual de passageiro's' (aplicativos),
estabelecendo diretrizes para sua operagdo no territério municipal, em conformidade
com a Lei Federal n® 13.640/2018;

II - transporte complementar (vans, kombis, mototaxi e sin_ji_la'res), quan_do
regularizado, definindo critérios para outorga, circulagao, pontos-"de parada.'e
fiscalizagao.

Paragrafo unico. O diagndstico do PMMU devera levantar a frota, as rotas e a demanda
atendida pelas modalidades referidas neste artigo, como sub_s?_idio para sua

regulamentagcdo municipal.

Secgao IV

Da Micromobilidade
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Art. 22. O Municipio incentivard o uso de modos de micromobilidade como alternativa
sustentavel para deslocamentos de curta distancia e para integragdo com o transporte
publico coletivo, observadas as seguintes diretrizes:

I - a circulagdo de bicicletas elétricas, patinetes elétricos e demais equipamentos de
micromobilidade dar-se-& preferencialmente em ciclovias, ciclofaixas e vias
compartilhadas com limite de velocidade de até 30 km/h:

II - nas calgadas, a circulagdo de equipamentos de micromobilidade motorizados sera
permitida apenas quando houver sinalizagdo especifica que autorize o
compartilhamento, respeitada a prioridade absoluta do pedestre e a velocidade maxima
de 6 km/h (equivalente a velocidade de caminhada);

III - os operadores de sistemas de compartilhamento de bicicletas e patinetes deverao
obter autorizagdo do Poder Publico Municipal, mediante procedimento que assegu'fgi‘:_
a) distribuicdo equitativa dos equipamentos no territério, evitando concentrézgéo
excessiva em determinadas areas;

b) manutengao e reposigdo regular dos equipamentos: .

c¢) compartilhamento de dados operacionais (viagens, rotas, tempo de uso) com o §rg_éo
gestor, resguardada a privacidade dos usuarios; - .
d) educagdo dos usudrios quanto as regras de circulagao e estacionamento;

e) recolhimento de equipamentos irregularmente estacionados em até 24 horas;

IV - o estacionamento de equipamentos de micromobilidade compartilhada devera
ocorrer preferencialmente em areas demarcadas (dock ou &reas virtuais), ndo po’déﬁdo
obstruir calgadas, acessos, rampas de acessibilidade, faixas de pedestres ou pontos de
parada de transporte coletivo;

V - fica vedada a circulagdo de equipamentos de micromobilidade em vias de transito
rapido e em rodovias, salvo se houver ciclovia ou acostamento au:t_o:_ri_z'ado; ,
VI - o uso de capacete € obrigatério para condutores de ciclomotores, conforme definido

no Cddigo de Trénsito Brasileiro, sendo recomendado para usuarios de bicicletas e

patinetes;
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VII - o Poder Executivo podera celebrar convénios com universidades e centros de
pesquisa para o desenvolvimento de tecnologias e estudos sobre a integracao da
micromobilidade ao sistema de transporte municipal.

Art. 23. Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Programa Municipal de Incentivo a
Micromobilidade, que podera contemplar:

I - subsidios tarifarios para integracdo de sistemas de compartilhamento com o
transporte publico coletivo;

II - implantagao de infraestrutura de recarga para equipamentos elétricos;

III - campanhas de conscientizagdo sobre o uso seguro e responsavel da
micromobilidade; ;
IV - parcerias com a iniciativa privada para expansdo dos servicos '.de

compartilhamento.

Art. 24. O diagnostico do PMMU devera incluir levantamento da demanda potencial por
micromobilidade, mapeamento de rotas desejadas e identificacdo de pont{i)s-',jde

integragao com o transporte publico.

Art. 25. O Plano Municipal de Mobilidade Urbana devera prever a implantagdo
progressiva de uma Rede Estrutural Ciclovidria, com base nos seguintes critérios
minimos: _

I - conectividade entre os principais polos geradores de viagens do municipio (Céhtro
administrativo, terminais de transporte, hospitais, universidades, escolas, areas
comerciais, parques e equipamentos de lazer);

II - continuidade da malha, evitando interrupgoes que obriguem ciclistas a compartilhar
espago com veiculos motorizados em vias de alta velocidade;

III - priorizagao de intervengdes em areas com maior densidade populacional e maior

demanda potencial por deslocamentos por bicicleta;
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IV - articulagdo com a malha ciclovidria dos municipios vizinhos, reconhecendo a
dimensao metropolitana dos deslocamentos.

Paragrafo Gnico. A implantagdo da rede ciclovidria observara a seguinte hierarquia:

I - ciclovias em vias estruturais com alta velocidade de trafego;

II - ciclofaixas em vias coletoras e locais com menor velocidade;

I1I - ciclorrotas (vias compartilhadas com sinalizagao especial) em areas residenciais e
de baixo trafego, com moderagdo de velocidade.

Art. 26. Fica instituido o Programa Caminho Acessivel, com os seguintes objetivos:

I - diagnosticar as condigdes de acessibilidade, conservagao e largura das calcadas em
todo o territério municipal;
II - estabelecer padrbes construtivos minimos para calgadas, incluindo faixa _ti;.)re
(passeio) com largura minima de 1,20m (um metro e vinte centimetros), livre de
obstaculos, com piso tétil direcional e de alerta nos cruzamentos;

IIT - implantar Rotas Acessiveis Prioritdrias, conectando equipamentos publicos
essenciais (saude, educagdo, assisténcia social, terminais de transporte), c_c_m
monitoramento e manutencdo prioritérios;
IV - promover parcerias com a iniciativa privada para a requalificagdo de calgadas no
entorno de grandes empreendimentos (polos geradores de viagens);

V - fiscalizar o cumprimento da legislagdo de calgadas pelos proprietarios de imodveis
lindeiros, aplicando as sang¢des cabiveis em caso de descumprimento. '
Paragrafo Gnico. As rotas acessiveis prioritarias serdo definidas em articulagéo com a
Secretaria Municipal de Atengdo ao Idoso e & Pessoa com Deficiéncia e com a Secretaria
Municipal de Saude, considerando a localizag&o de hospitais, unidades bésicas de satde,
centros de referéncia e equipamentos de assisténcia social.

CAPITULO VI -~ 1 1
DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO, GOVERNANCA E CONTROLE SOCIAL
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Art. 27. Para assegurar a implementagao, o monitoramento e a revisao do PMMU, fica
instituido o Sistema Municipal de Mobilidade Urbana, composto por:

I - 6rgdo gestor: a Secretaria Municipal de Seguranga, Transportes e Mobilidade Urbana
(SEMOB) exercera, em carater provisério, as fungdes de Orgdo gestor até a
regulamentagdo prevista no art. 28 desta Lei, quando podera ser mantida,
reestruturada ou substituida por autarquia ou outro 6rgao especifico, conforme definido
em regulamento;

II - Comité Gestor de Mobilidade Urbana: 6rgdo colegiado de carater deliberativo e
consultivo, com composicdo paritdria entre Poder Publico e sociedade civil, incluindo
representantes de:

a) Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa;

b) Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;

c) Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

d) Conselho Municipal de Meio Ambiente;

e) AssociacGes de moradores e entidades empresariais;

f) Operadores de transporte publico;

g) Trabalhadores do setor;

III - Fundo Municipal de Mobilidade Urbana: instrumento de gestdo orgamentario-
financeira, conforme disposto no Capitulo VII;

IV - Ouvidoria da Mobilidade Urbana: canal permanente de comunicagdo com 0s
usuarios para recebimento de reclamagoes, sugestdes e denuncias; '

V - Portal da Transparéncia da Mobilidade: ambiente virtual para divulgagao de dados,

indicadores, relatorios de monitoramento, editais e contratos.

Art. 28. Compete ao Comité Gestor de Mobilidade Urbana, em conformidade com o
principio da gestdao democratica:

I - acompanhar a elaboracdo e a implementagao do PMMU;

II - deliberar sobre a metodologia de revisao do plano;
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III - analisar e emitir parecer sobre os relatérios anuais de monitoramento;
IV - propor ajustes e corregdes de rumo nas politicas e agoes;

V - promover a articulagdo com os demais conselhos municipais setoriais.

CAPITULO VII
DO FINANCIAMENTO E DOS INSTRUMENTOS ORCAMENTARIOS

Art. 29. Fica criado o Fundo Municipal de Mobilidade Urbana (FMMU), de natureza
contabil e financeira, com a finalidade de concentrar e gerir os recursos destinados ao
financiamento das agdes previstas no PMMU.

Art. 30. Constituem receitas do Fundo Municipal de Mobilidade Urbana: _

I - dotagdes orgamentdrias municipais consignadas anualmente no PPA, LDO e LOA;
IT - transferéncias voluntarias da Unido e do Estado, oriundas de programas e fundos
como o Orgamento Geral da Unido (OGU), Fundo de Desenvolvimento do Transporte
(FDT), recursos de fundos de ciéncia, tecnologia e inovacdo, a exemplo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e fundos estaduais
congéneres, para projetos de modernizacdo tecnoldgica, pesquisa aplicada @ mobilidade
e sistemas inteligentes de transporte, bem como o Fundo Estadual de Conservagao
Ambiental e Desenvolvimento Urbano (FECAM);

I1I - recursos decorrentes de operagdes de crédito e financiamentos junto a instituicbes
financeiras nacionais e internacionais;

IV - receitas decorrentes da outorga onerosa do direito de operar servigos de transporte
publico coletivo e complementar; :

V - parcela da arrecadagdo de multas de transito aplicadas no territério municipal, nos
percentuais e para as finalidades estabelecidas no art. 320 da Lei Federal n® 9.503, de
23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), especialmente sinalizag&o,
engenharia de trafego, policiamento, fiscalizagdo e educagdo de tféinsito, obéérvada a
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destinagdo de 5% (cinco por cento) ao Fundo Nacional de Seguranga e Educagao de
Transito (FUNSET), quando exigivel;

VI - receitas advindas da exploracao comercial de estacionamento rotativo pago (Zona
Azul), descontados os custos de operagao;

VII - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas de infraestrutura de
mobilidade que valorizem imdveis;

VIII - produto de alienagao de bens do proprio Fundo;

IX - doagoes, legados, subvencoes e transferéncias de entidades publicas ou privadas,

nacionais ou estrangeiras.

Art. 31. Os recursos do FMMU serao aplicados exclusivamente em:

I - elaboracdo de projetos e execugao de obras de infraestrutura viaria, ciclovidria e de
acessibilidade;

II - implantagdo, operacdo e manutengao de sistemas de transporte publico coletivo;
III - aquisicdo de veiculos, equipamentos e sistemas de bilhetagem eletronica e
monitoramento;

IV - programas de seguranga viaria e educagdo para o transito;

V - custeio de pesquisas, estudos e levantamentos de dados para o planejamento e
monitoramento do sistema;

VI - capacitagao de agentes publicos e realizagao de campanhas educativas;

VII - despesas de custeio e manutengdo do proprio Fundo;

VIII - implantagdo, expansdo e manutengdao da infraestrutura de hf\obiiidade ativa,
incluindo ciclovias, ciclofaixas, calgadas, paraciclos, bicicletarios, sinalizagao especifica

e sistemas de compartilhamento de bicicletas e patinetes.

Art. 32. A integracdo do PMMU com os instrumentos orgamentarios municipais dar-se-

a da seguinte forma:
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I - no PPA, serdo estabelecidos os programas tematicos e as acbes estruturantes de
mobilidade para o quadriénio, com respectivos indicadores e metas plurianuais;

II - na LDO, serdo definidas as metas e prioridades anuais para a mobilidade,
compativeis com o PPA e com o cronograma fisico-financeiro do PMMU;

III - na LOA, serdo alocados os recursos orcamentarios especificos para cada agdo e
projeto, garantindo a execugdo anual do plano.

§1°. O projeto de lei orgamentdria anual deverd ser acompanhado de anexo
demonstrativo da compatibilidade das dotagdes com as metas e prioridades do PMMU.
§2°. O Poder Executivo enviarad a Camara Municipal, juntamente com a prestacao de
contas anual, relatdrio circunstanciado da execugéo orgamentaria e financeira das agdes
do PMMU,

CAPITULO VIII
DO MONITORAMENTO, AVALIACAO E REVISAO

Art. 33. O monitoramento e a avaliagdo continua do PMMU ser3o realizados pelo Orgéo
Gestor, com o apoio do Comité Gestor de Mobilidade Urbana, com base em um conjunto
de indicadores de desempenho e resultado.

Paragrafo Unico. Os indicadores dever&o permitir a aferigdo do cumprimento das metas
e o alcance dos objetivos do plano, abrangendo, no minimo, as seguintes dimensoes:
I - acessibilidade e equidade; |

IT - eficiéncia e qualidade dos servicos;

III - sustentabilidade ambiental;

IV - segurancga viaria;

V - satisfagdo do usuério;

VI - mobilidade ativa, com indicadores como:

a) extensdo da rede cicloviaria implantada (km/habitante);
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b) indice de qualidade das calgadas (percentual de calgadas em conformidade com as
normas de acessibilidade);

c) numero de viagens por bicicleta (modo compartilhado e privado);

d) numero de paraciclos e bicicletarios implantados;

e) taxa de integracdo bicicleta-transporte publico.

Art. 34. Serd elaborado, anualmente, o Relatério de Monitoramento do PMMU,
contendo:

I - analise da evolugao dos indicadores;

II - grau de cumprimento das metas;

III - execucdo fisica e financeira das agoes;

IV - principais desafios e recomendagdes para o ano seguinte.

§19°, O Relatorio sera apresentado em audiéncia publica, divulgado no Portal da
Transparéncia e encaminhado a Camara Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro (TCE-R3J). _

§29°. As recomendacgbes do Relatério deverdo ser consideradas na elaboracdo das leis

orcamentarias do exercicio subsequente.

Art. 35. O PMMU sera objeto de revisdo periddica ordinaria a cada 5 (ci'nco) anos,
conforme estabelece o §4° do art. 24 da Lei Federal n® 12.587/2012, podendo ser
revista extraordinariamente a qualquer tempo, por iniciativa do Poder Executivo ou por
solicitagdo fundamentada do Comité Gestor, aprovada por maioria qualificada.

81°. O processo de revisdao observara as mesmas etapas e 0s principios de
transparéncia e participagdo social adotados na elaboragao do plano original.

8§29, A revisdo devera avaliar a necessidade de atualizagao do_”d‘iagnc')stico, das metas,

das agdes e dos instrumentos de gestao, em fungao de mudant;as no contexto urbano,

socioecondmico ou tecnoldgico.
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CAPITULO IX
DA COMPATIBILIDADE COM OS DEMAIS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Art. 36. O PMMU sera compatibilizado com os seguintes instrumentos de planejamento
municipal, estadual e federal:

I - Plano Diretor Municipal (Lei Complementar n® 205/2021): assegurando a integracdo
entre mobilidade e uso e ocupagdo do solo, em cumprimento ao Acorddo TCU n©
1246/2016-Plenario;

II - Plano Municipal de Saneamento Basico;

III - Plano Municipal de Habitagao de Interesse Social;

IV - Plano Municipal de Gestao de Riscos e Respostas a Desastres; -

V - Plano Diretor de Transporte Urbano da Regido Metropolitana do Rio aéz.Janeiro
(PDTU), quando houver; |

VI - Politica e Plano Estadual de Mobilidade Urbana, quando houver;

VII - Plano Nacional de Mobilidade Urbana (PlanMob).

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 37. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias préprias, consignadas no orcamento vigente, suplementadas

se necessario, e pelos recursos do Fundo Municipal de Mobilidade Urbana.

Art. 38. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias a contar de sua publicagdo, definindo, entre outros:

I - a estrutura e as competéncias do Orgéo Gestor da Mobilidade;

ITI - a composigao, o funcionamento e a forma de eleicdo dos membros do Comité
Gestor de Mobilidade Urbana;
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III - as regras para gestdo e aplicagao dos recursos do Fundo Municipal de Mobilidade

Urbana.

Paragrafo unico. Decorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem a edicdo do

decreto regulamentar, o Comité Gestor de Mobilidade Urbana, instituido no art. 17, II,

poderda, mediante deliberagdo da maioria absoluta de seus membros, elaborar e publicar

normas transitérias de funcionamento para o Orgdo Gestor e para o Fundo Municipal de

Mobilidade Urbana, que vigorardo até a edicdo da regulamentacdo pelo Executivo,

garantida a participagao da Procuradoria Geral do Municipio na andlise de legalidade.

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as.fdll_é:p:esigﬁes

em contrario.

Sao Joao de Meriti, 11 de maio de 2026.
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