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Mensagem de Lei n° 003/ 2026.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagao dos Excelentissimos
Senhores Vereadores, por intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei
- Complementar que "Dispde sobre a qualificacdo de entidades como Organizagdes
Sociais e da outras providéncias”.

A presente iniciativa tem por finalidade instituir, no ambito do Mtnicipio
de Sdo Jodo de Meriti, marco normativo prépric para a qualificagio de- entidades
privadas sem fins lucrativos como Organizagdes Sociais, disciplinando critérios objetivos
de habilitagao, regras de governanga, mecanismos de controie e d!retrizes para a

celebracdo e fiscalizacdo dos contratos de gestao.

A proposta estd alinhada ao modelo juridico j& consolidado no
ordenamento brasileiro, especialmente a luz do art. 37 da Constituicdo Federal, que
impde a Administracdo Pulblica a observancia dos principios da Iegaildade,
|mpessoalldade moralidade, publicidade e ef‘uencna, bem como é ]unspmdenma

parceria com Organizagdes Sociais.

O Projeto estabelece procedimento publico e transparente tanto para a
qualificacdo das entidades quantc para a selegdo daquelas que Frmar’a‘o contrato de

gestdo, exigindo estudo técnico preliminar, andlise de convenlenaa e oportunldade, '

estimativa de custos, avaliagio de riscos e demonstragio da vanta}esmade da execucao

indireta em comparagdo a execugdo direta pelo Municipio:
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Além disso, a proposta disciplina de forma minuciosa a composigao e as
atribuicdes do Conselho de Administragdo das OrganizagOes Sociais; as clausulas
essenciais do contrato de gestdo; os mecanismos de avaliagdao de desempenho por
metas e indicadores; os instrumentos de fiscalizagdo interna e externa; as regras de
transparéncia ativa, com divulgacao permanente de relatdrios, balancos, metas e
resultados; os procedimentos de desqualificagdo em caso de descumprimento
contratual.

Importante destacar que o texto reforga o controle institucional,
submetendo os contratos de gestdo ao controle externo da Camara MumCIpal com
auxilio do Tribunal de Contas e atuagao do Ministério Publico, sem pre]mzo do controle
interno exercido pelo Poder Executivo, assegurando, assim, ampla: ﬁscailzagao da
aplicagdo dos recursos publicos. o

A regulamentagao ora proposta nado representa mera autonzagao
genérica para transferéncia de servigos, mas sim a criagao de um snstema estruturado

_de governanga, controle e transparéncia, destinado a assegurar que eventuais parcerias

observem rigorosamente o interesse pulblico, a eficiéncia administrativa e a
economicidade. Lo
Trata-se de instrumento moderno de gestio publica, que poderd
contribuir para o aprimoramento da prestagao de servigos nas areas do ensino, isat:ide,
cultura, meio ambiente, desenvolvimento tecnoldgico e esporte, sempre medfante

processo administrativoe formal, motivado e precedido de chamamento pubhco.

Dessa forma, o Projeto fortalece a capacidadgiinsﬁtucianatsfgm Municipio, -

amplia alternativas legitimas de execugdo de poiitit;ggg g:iblicés e estabelece
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salvaguardas juridicas adequadas a protecdo do erario e a boa governanca

administrativa.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia os protestos de elevada estima e
distinta consideragdo, requerendo, ainda, a tramitagac em regime de urgéncia especial,

nos termos do art. 178, inciso II, do Regimento Interno da Cémara Municipal de Séo

Joao de Meriti.

Sdo Jodo de Meriti, 04 de margo de 2026.

Lo f

Léo Vieira
Prefeito de S3o Joao de Meriti
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LEI COMPLEMENTAR N© DE DE DE 2026

Dispoe sobre a qualificacac de entidades
como Organizagdes Sociais e da outras

providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO JOAO DE MERITI, Estado do Rio de Janeiro‘*-'no uso de
suas atribuices legais, faz saber que a CAMARA MUNICIPAL DE SAQO JOAO DE MERITI

aprovou e ele sanciona a seguinte lei complementar:

L E I

CAPITULO 1
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Secao I
Da Qualificagao

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como Organizagdes Sm:!aisas pé%soas
. juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades se;am dirigidas ao
j ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protegao e preservagao

do meio ambiente, a cultura, a salde e ao esporte, atendidos aos regg}sl_tos preyistos

nesta Lei. | )

§ 1° Os contratos de gestdo de que trata esta Lei serao submetidos aocontrote ei&érno
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~ § 20 O Poder Executivo poderd qualificar como Organizagdes Sociais as pessoas juridicas
| que ja obtiveram tal qualificacdo perante outros Entes Publicos, observados os

requisitos desta Lei.

Art. 2°, A decisdo administrativa de transferir a execugéo de servigos ou atividades
publicas para Organizagdes Sociais dependera, previamente, de processo administrativo
| formal, publico e motivado, instaurado pela Secretaria Municipal competente. .
§ 1° O processo administrativo de que trata o caput devera ser instruido com Estudo
Técnico Preliminar que demonstre, de forma objetiva e fundamentada, a conveniéncia

| e a oportunidade da transferéncia, mediante andlise comparativa entre a €

direta pelo Municipio e a execugdo indireta por meio de parceria _com'Ol."gﬁamzagéo
Social. ‘ '
§ 2°0 Estudo Técnico Preliminar devera contemplar, nc minimo:
I - a descricdo do servigo ou atividade a ser transferido;

I1 - a analise de alternativas de execugdo;

III -a avaliagdo de riscos;

IV - a estimativa de custos;

! V- os impactos na continuidade e na qualidade do servigo publico.
" § 3° A decisdo administrativa devera observar os principios da Iegalldade, publlcidade ‘
- impessoalidade, moralidade, eficiéncia, economicidade,

proporcionalidade e transparéncia.

Art. 39 S3o requisitos especificos para que as entidades privadas r

l anterior habilitem-se a qualificagdo como Organizagac Social:

’ I - comprovar o registo de seu ato constitutivo, - disp
' a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva érea de atuagao,

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de mvesttmen_to de;,sgus excedgntes-_ s

financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

_
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c) previsdo expressa de ter a entidade, como 6rgaos de deliberagdo superior e de
dire¢do, um Conselho de Administragdo e uma Diretoria, definidos nos termos do
Estatuto, assegurado aquele composicao e atribuicGes normativas e de controle basicos
previstos nesta Lei;
d) previsdo de participacdo, no orgao colegiado de deliberagdao superior, de membros
da comunidade, de notdria capacidade profissional e idoneidade moral;
e) composigao e atribuigdes da Diretoria da entidade; _ ' |
- f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos relatérios
financeiros e do relatdrio de execugdo do contrato de gestdo com o Mummpuo
g) em caso de associagdo civil, a aceitacao de novos associados, na forma. 50 Estatuto;
h) proibigao de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio I|qU|do. em qualquer
hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento. délassociado..ou
membro da entidade; ) o

i) previsdo de incorporagdo integral do patrimonio, dos legados ou das doagoes que Ihe

foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas

atividades, em caso de extin¢ao ou desqualificacdo da entidade, ao pat
organizagao social qualificada no ambito do Municipio da mesma a'reéﬁ de atuagao, ou
ao patrimonio do Municipio, na proporgao dos recursos e bens por este _akx_:ados,

j) comprovag&o dos requisitos legais para constituicdo de pessoa juridic a;
11 - estar constituida ha pelo menos dois anos no pleno exercicio das ati
no caput do art. 19 desta Lei. g
III - comprovar a presenga, em seu quadro de pessoal, de proﬁssionaiééom formacao

especifica para a gestdo das atividades a serem desenvolvidas, notori :mpetértf:ta e

experiéncia comprovada na area de atuagdo, conforme Resolugao -_da Secretaria

Municipal da area correspondente;




PREFEITURA DE

il SAO JOAO | Procuradoria Geral
&% DE MERITI)

RUME A UMA NOVA HISTORIA

Art. 4° A qualificagdo de entidades privadas sem fins lucratives como Organizagdes
Sociais dependera de procedimento publico, precedido de edital, com critérios objetivos
e transparentes.

§ 1° O edital de chamamento definira:

I - a area de atuacdo objeto da qualificagdo;

II - os requisitos formais, técnicos, econémicos e operacionais;
III -a forma de apresentagao da documentacgao;

IV - 0 prazo de validade da qualificagao.
~ § 2° Somente poderdo ser qualificadas como Organizagdes Sociais as entidades que

comprovem, além dos requisitos previstos nesta Lei: -

I - idoneidade moral e financeira;

II - capacidade técnica especifica compativel com a area de atuagao;

III - experiéncia comprovada na execugao de atividades similares.

Secdo II

Do Conselho de Administragao

| Art. 5° O Conselho de Administracdio deve estar estruturado nos termos do eSpectlvo

Estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qua__ Ice

30, 0s
seguintes critérios bésicos:

I - ser composto por:

a) até cinquenta e cinco por cento no caso de associagao civil, de’ membros elettos
dentre os membros ou o0s associados;

l b) trinta e cinco por cento de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho,

dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecnda ldonerdade moral;:

¢) dez por cento de membros eleitos pelos empregados da entldade,

’ anos, admitida uma recondugdo, e ndo poderdo ser:
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a) cOnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais,
Subsecretarios Municipais e Vereadores ; e

b) servidor publico detentor de cargo comissionado ou fungdo gratificada;

III - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois
anos, segundo critérios estabelecidos no Estatuto; _

1V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem
direito a voto; :

V - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano, e
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os conselheiros ndo receberdo remuneracao pelos servigos que,-__nestg cohdigéo,
prestarem & Organizacdo Social, ressalvada a ajuda de custo por réunido da qual

participem;
VII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade devermn

renunciar ao assumirem correspondentes fungbes executivas.

Art. 6° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, dei'rém ser ini_:ifqidas

entre as atribuigdes privativas do Conselho de Administragao:

' I - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade; .
II - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de inveStirﬁénto&ﬁ
III - designar e dispensar os membros da Diretoria;

IV - fixar a remuneragdo dos membros da Diretoria; E
V - aprovar o Estatuto, bem como suas alteragdes, e a extingdo da entidade por maioria,
no minimo, de dois tercos de seus membros;

VI - aprovar o Regimento Interno da entidade, que deve dlspm;no

estrutura, o gerenciamento, 0s cargos e as competéncias;

VII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos de seus m bro o Fegula';iﬁéhtd?%’

prépric contendo os procedimentos que deve adotar pa
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servicos, bem como para compras e alienagbes, e o plano de cargos, saldrios e
beneficios dos empregados da entidade;

VIII - aprovar e encaminhar, ao érgao supervisor da execugao do contrato de gestao,
os relatdrios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

IX - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contdbeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio
de auditoria externa.

Art. 79 O Poder Executivo regulamentara, por ato préprio, os proegdimentos
administrativos relativos a qualificagdo e selegdo das Organizagdes Sociaisg}?zféb'servadas
as diretrizes desta Lei.

Secao III
Do Contrato de Gestado

Art. 8° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdao o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizagdo Social, com
vistas & formacdo de uma parceria entre as partes para fomento e execugdo de
atividades relativas as areas citadas no art. 1° desta Lei.

' § 1° A Organizacdo Social da salde devera observar os principios do Sistema Unico de

Saude, expressos no art. 198 da Constitui¢do Federal e no art. 7° da Lei n® 8.080, de
19 de setembro de 1990.
§ 20 Nas estimativas de custos e precos realizadas com vistas as contratagdes de que
trata esta Lei serdo observados, sempre que possivel, os pregos constantes do sistema
de registro de precos, ou das tabelas constantes do sistema de custos existentes no
ambito da Administracdo Plblica, desde que sejam mais favoraveis.

§ 39 O Poder Publico Municipal dara publicidade:
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l I - da decisdo de firmar cada contrato de gestdo, indicando as atividades que deverao
ser executadas;
II - das entidades que manifestarem interesse na celebragdo de cada contrato de
gestdo.

§ 49 E vedada a cessdo total ou parcial do contrato de gestdo pela Organizacdo Social.

Art. 9° A celebragdo de contrato de gestdo com Organizagdo Social dependera
necessariamente, de prévio processo seletivo publico, objetivo e transparente, que
asseqgure a observancia dos principios da publicidade, moralidade, impessoalidade,
economicidade e eficiéncia, destinado a escolha, dentre as entidades previamente
qualificadas, daquela que apresente maior capacidade técnica, operacional e de gestdo
para a execugao do objeto.

Art. 10. O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio, por intermédio da Secretaria
Municipal competente conforme sua natureza e objeto, discriminara as atribuiges,
responsabilidades e obrigagGes do Poder Publico e da entidade contratada e serd
publicado na integra no Diario Oficial do Municipio. '

Paragrafo unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apos aprovagdao do Conselho
de Administragdo, ao Secretdrio Municipal da area competente.

Art. 11. Na elaboragdo do contrato de gestdac devem ser observados principios gerais
do art. 37 da Constituicdo Federal e, também, os seguintes preceitos:

I - especificagao do programa de trabalho proposto pela Organizagado Social, estipulagdo
das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execucdao, bem como previsdo

expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados,

mediante indicadores de qualidade e produtividade;
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IT - estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneragdo e vantagens
de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das
Organizagles Sociais, no exercicio de suas fungdes;

III - atendimento & disposigdo do § 29, do art. 8%, desta Lei;

IV - atendimento exclusivo aos usuarios do Sistema Unico de Salide-SUS, no caso das
Organizagdes Sociais da saude.

Paragrafo Unico. O Secretario Municipal da pasta competente devera definir as demais

cldusulas necessarias dos contratos de gestdo de que for signatario.

Segdo IV
Da Execugdo e Fiscalizagdo do Contrato de Gestao

Art. 12. A execugao do contrato de gestao celebrado por Organizagdo Social sera
fiscalizada pelo Secretario Municipal das areas correspondentes.

§ 1° O contrato de gestdo deve prever a possibilidade de o Poder PUblico reguerer a
apresentagdo pela entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, de relatorio pertinente a execugdo
do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os
resultados alcangados, acompanhado da prestacgdo de contas correspondente ao
exercicio financeiro, assim como suas publicagbes no Diario Oficial do Municipio.
§ 2° Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo serac analisados,
periodicamente, por comissado de avaliagao indicada pelo Secretario Municipal composta
por profissionais de notoria especializacdo, que emitirdo relatorio conclusivo, a ser

encaminhado aquela autoridade e aos 6rgdos de controles interno e externo.

Art. 13. A contratagcdo de bens, servicos e recursos humanos pelas Organizagoes

~ Sociais, com terceiros, na execugdo do contrato de gestdo, deverd observar

E

procedimentos objetivos e transparentes, assegurada a observancia dos principios da
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publicidade, moralidade, impessoalidade, economicidade, eficiéncia e isonomia, com

vistas a obtengdo da melhor relagdo custo-beneficio para a execugdo do objeto pactuado

Art. 14. Os responsaveis pela fiscalizacdo da execugdo do contrato de gestdo, ac
tomarem conhecimento de qualiquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de
recursos ou bens de origem publica por Organizacdo Sccial, dela dardo ciéncia a
Procuradoria Geral do Municipio, ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, para as
providéncias relativas aos respectivos ambitos de atuagdo, sob pena de
responsabilidade solidaria. |

Art. 15. O controle externo da execugdo dos contratos de gestdo celebrados com
Organizagdes Sociais sera exercido pelo Ministério Pulblico, sem prejuizo das
competéncias do Tribunal de Contas e da Camara Municipal, cabendo-lhe fiscalizar a

legalidade, a aplicagao dos recursos publicos, a eficiéncia da execugdo do servico e a

. observancia dos principios constitucionais da Administragdo Publica.

Paragrafo unico. Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou entidade sindical é

. parte legitima para representar ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas ou & Camara

Municipal acerca de irregularidades cometidas pelas Organizagdes Sociais ou pelo Poder
Publico na execugdo dos contratos de gestdo.

: Art. 16. O balango e demais prestacdoes de contas da Organizacdo Social devem,

necessariamente, ser publicados no Diario Oficial do Municipio e analisados pelo Tribunal
de Contas.

Seciao V
Do Fomento as Atividades Sociais
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Art. 17. As Organizacbes Sociais serdo destinados recursos orcamentdrios e,
eventualmente, bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

| § 1° Ficam assegurados as Organizagdes Sociais os créditos previstos no orgamento e
as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com ¢ cronograma de desembolso
previsto no contrato de gestdo.
§ 20 Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do contrato
de gestdo, parcela de recursos para fins do disposto nesta Lei, desde que haja
justificativa expressa da necessidade pela Organizagao Social.
8 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as Organizagdes Sociais,
consoante clausula expressa do contrato de gestao.

Art. 18. Os bens mdveis publicos permitidos para uso poderdo ser substituidos por
- outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patriménio

do Municipio.

Paragrafo Gnico. A permuta de que trata o caput dependera de prévia avaliagdo do bem

erexpressa autorizagdo do Prefeito.

Art. 19. Fica facultada ao Poder Executivo a cessdo especial do servidor para as

Organizagdes Sociais, com Onus para origem, durante a vigéncia do contrato de gestdo.
. § 12 N3o sera incorporada aos vencimentos ou a remuneracdao de origem do servidor
cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela Organizagdo Social.

§ 2° N&do sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por

Organizagao Social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestao,
. ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio de fungdo temporaria de diregao
e assessoria.

Art. 20. A destinagdo de recursos orgamentarios, a permissao de uso de bens publicos
e a cessao de servidores as Organizagbes Sociais deverdo ser realizadas .de forma
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publica, objetiva e impessoal, mediante prévia justificativa técnica, observancia dos
prihcipios da moralidade, proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia e transparéncia,
assegurada a divulgacao, no Diario Oficial e em sitio eletronico oficial, do orgamento
anual do contrato de gestdo, do cronograma de desembolso e de eventuais créditos
suplementares

Art. 21. Sao extensiveis, no ambito do Municipio, os efeitos dos arts. 12, 13 e 14 desta

- Lei para as entidades qualificadas como Organizagdes Sociais pela Unido, pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislagao
local ndo contrarie as normas gerais emanadas da Unido, bem como os da legislagdo
especifica de ambito estadual.

Secao VI
Da Desqualificacao

Art. 22. O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como
Organizagdo Social quando verificado o descumprimento das disposigbes contidas no
contrato de gestdo.

§ 10 A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito
de ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizagdo Social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua a¢ao ou omissao.

§ 2° A desqualificacdo importara reversao dos bens permitidos e do saldo remanescente
dos recursos financeiros entregues a utilizagdo da Organizagdo Social, sem prejuizo das

sanc¢des contratuais penais e civis aplicaveis a espécie.

CAPITULO II
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 23. A Organizagao Social fara publicar na imprensa e no Didrio Oficial do Municipio,
no prazo maximo de noventa dias contados da assinatura do contrato de gestdo,
regulamento préprio contendo os procedimentos que adotard para a contratagdo de
servigos e obras necessarios a execugdo do contrato de gestdo, bem como para compras
com emprego de recursos provenientes do Poder Pdblico.

Art. 24. Os Conselheiros e Diretores das Organizagdes Sociais, nac poderao exercer

outra atividade remunerada com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art. 25. £ vedado aos conselheiros, diretores e demais colaboradores da Organizagao
Social, direta ou indiretamente, a participacao societaria em empresas prestadoras de
servigos & entidade ou ac Municipio.

Art. 26. Nas hipoteses de a entidade pleiteante da habilitagdo como Organizagéo Social
existir ha mais de cinco anos, contados da data da publicagdo desta Lei fica estipulado
o prazo de dois anos para adaptacao das normas do respectivo Estatuto ao disposto no
art. 39, incisos I a IV, desta Lei.

Art. 27. Os requisitos especificos de qualificacdo das Organizagdes Sociais serdo
estabelecidos em Decreto do Poder Executivo, a ser editado no prazo de sessenta dias
a contar da publicacdo desta Lei.

Art. 28. O Poder Executivo e as Organizagdes Sociais deverao assegurar transparéncia
plena da execugcdo dos contratos de gestdo, mediante divulgagdo permanente e
atualizada, em Didrio Oficial e em sitio eletrénico oficial, de:

I - contratos de gestdo e respectivos aditivos;

IT - prestactes de contas;

III - balangos e relatérios financeiros;
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IV - metas pactuadas e resultados alcangados;
V - indicadores de desempenho;
VI - relatorios de avaliagdo.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sao Jodo de Meriti, 05 de margo de 2026.

[ o

LEO VIEIRA
Prefeito




