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Sao Joao de Meriti, 03 de junho de 2025.

VETO - OFICIO 022/2025.

Exmo. Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia e aos demais nobres Edis que integram
essa colenda Casa de Leis que, no uso das atribuigdes legais conferidas pela Lei
Organica do Municipio de Sdo Joao de Meriti, decidi vetar integralmente, por
inconstitucionalidade formal e material, o Projeto de Lei n°® 2.575/2025, que

“Dispde sobre a implementacao das motolancias (motocicletas ambulancias)

no Municipio de Sdao Jodao de Meriti".

Razoes do Veto:

A presente proposicao visa implementar no Municipio o uso de
“motolancias”, isto &, motocicletas adaptadas como ambulancias, com a finalidade de

permitir atendimentos de urgéncia mais ageis, especialmente em regioes de dificil

acesso ou com trafego intenso. A proposta guarda mérito social e € inspirada em

experiéncias exitosas em outros entes federativos.

Entretanto, embora bem-intencionada, a proposicao incorre em

vicios de ordem formal e material que impedem sua sangao, conforme

fundamentos juridicos.
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O projeto cria um novo servigo publico de atendimento de emergéncia
no Municipio, o que envolve a adogdo de nova estrutura operacional no ambito da
Secretaria Municipal de Salde, atribuigdes técnicas e logisticas aos orgaos publicos,
designacdo e capacitagao de profissionals para atuacdo em motocicletas adaptadas,

definicdo de equipamentos, protocolo de atuacdo e integragdo com as centrais de

regulacao.

Nos termos do art. 61, §19, 11, alinea “"e”, da Constituigﬁé Federal,
e do art. 35, §1°, II, “c”, da Lei Organica Municipal, séo de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo os projetos de lei que disponham sobre a organizag&o

administrativa e a prestacdo de servigos publicos municipais.

e

Portanto, a iniciativa parlamentar que lnstltmnovo

_ servigo
pablico municipal de saide é formalmente inconstitucional, por violagdo 2

reserva de iniciativa e a separagao dos Poderes.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
a0 Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

§ 10 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagao de cargos, funcoes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;
b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e

orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracao dos

Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, ..

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da

Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministerio
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Pliblico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e

dos Territorios;
e) criacdo e extingao de Ministérios e 6rgdos da administragao

publica, observado o disposto no art. 84, VI;”

“Art. 35 - A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias cabe a
qualquer
Vereador, ao Prefeito e aos cidad&os na forma e nos casos previstos

nesta Lei Organica. ,
§ 10 - Sdo de iniciativa privada do Prefeito com a aprovagao da

CAmara Municipal as Leis que:
I. Fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Mummpal

II. Disponham sobre: -
a) Criagao de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracao direta e indireta e sua remuneragao, o

b) Servidores publicos do Municipio, sem regtma jundlco
provimento de cargos, estabilidade e aposentadariaf e
c) Criagdo, estruturagao e atribuicoes das Secretarlas e ﬁrgaﬂs da

administracdo publica municipal.”

Ressalta-se, ainda, a incidéncia do principio da mmatna, que 1mpoe
aos Municipios, no exercicio do processo legislativo, a observancza das nermas

constitucionais aplicaveis a Unido, no que couber. Assim, normas {:uja mrc:atwa é

reservada ao Presidente da Republica o sao, por simetria, ao Prefelta Mumc;pal o

projeto invade a competéncia do Executivo, contrariando o modelo censtltu(::enal de

separagao dos poderes.
Segundo reiterada jurisprudéncia do Supremo TrlbunaIFederal

“ADI 3.254/PR - Rel. Min. Eros Grau: “Lea de miciativa |
parlamentar que cria programa no ambttﬂ dﬂ Poder Executwﬁ é =
inconstitucional por vicio de iniciativa.” - N
ADI 4.048/DF - Rel. Min. Ayres Brttto. “A crfagaﬂ de pohticas*f.'-f'_. ;
publicas com obrigagoes concretas para (e} Executwa e de mlmatwa?-;_;::z-- o
exclusiva do Chefe do Poder Executtw.;__;__-.-... - 5 .
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Além do vicio formal, o projeto incorre em vicio material, pois a
execucdo da proposta depende da aquisicdo ou adaptagdo de motocicletas, compra de
equipamentos medicos, treinamento e contratacdo de profissionais de saude, custeio
de combustivel, manutencdo, comunicagoes e logistica. Trata-se, portanto, de despesa
de carater continuo e relevante que nao foi acompanhada de estimativa de
impacto orcamentario e financeiro, nem indica fonte de custeio, o que viola o
disposto no art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transi;ﬁfias, bem
como os arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101/2000).

“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeirg: ==

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de: - .
I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiiented = —
II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.” o =

CONCLUSAO:

Diante dos vicios formais e materiais identificados, vetamtegralmente

o Projeto de Lei n° 2.575/ 2025, por inconstitucionalidade decorrentedewc;ode

iniciativa e de auséncia de previsdo orgamentaria conforme exig__;_idq;}: p_'éi-_a_:.:_I'egi_:siagﬁq-__,.__

fiscal.
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Destaco, ainda, identificar presente interesse publico na
formulacdo do conteudo do projeto legislativo, razao porque, acaso retorne
como indicacdo legislativa, este Poder Executivo tem interesse em aprofundar
o debate e, possivelmente, apresentar a matéria para exame desta respeitavel

Casa de Leis.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e Ilustres Vereadores nossos

protestos de estima e respeito.
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Ao Excelentissimo Senhor - 5

Vereador Joao Dantas de Mello

Presidente da Cdmara Municipal de Sao Joao de Meriti, RJ.




