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Sao Joao de Meriti, 03 de junho de 2025.

VETO - OFICIO 021/2025.

Exmo. Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia e aos demais nobres Edis que integram
essa colenda Casa de Leis que, no uso das atribuicoes legais conferidas pela Lei
Organica do Municipio de Sao Joao de Meriti, decidi vetar integralmente, por
inconstitucionalidade formal e material, o Projeto de Lei n° 2.574/2025, que
“Institui a obrigatoriedade da contratacdao de intérpretes de Libras para

atendimento nas unidades de emergéncia da Secretaria Municipal de Saude

do Municipio de Sao Joao de Meriti".

Razoes do Veto:

A proposta legislativa trata de tema de reconhecida importancia social,
ao buscar assegurar as pessoas com deficiéencia auditiva o pleno acesso ao
atendimento nas unidades de emergéncia da rede publica municipal de salde,
mediante a presenca de intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais (Libras). O objetivo
encontra respaldo nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
acessibilidade e da universalidade do direito a saude, bem como na legislacdo federal

que regulamenta o uso e o0 ensino da Libras (Lei n©® 10.436/2002) e na Lei Brasileira

de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015).
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Todavia, embora o mérito da proposta seja inquestionavel, a sua forma
e conteudo esbarram em vicios de ordem constitucional e legal que impedem

sua sancao, conforme se passa a expor.

O projeto impoe a Administracao Publica Municipal a obrigacdo de
contratar profissionais intérpretes de Libras para atuacdo nas unidades de
emergéncia da Secretaria Municipal de Saude, o que configura interferéncia na

politica de pessoal e na organizacao dos servicos publicos municipais.

Nos termos do art. 61, §19, II, alineas “a” e “e”, da Constatuugao

Federal, e do art. 35, §19, II, “"c”, da Lei Organica do Municipio de Sao Joao de
Meriti, sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo os pm_]etas de 131 que
disponham sobre a criacao de cargos, empregos e fungoes na admmlstragao ;::ul:ﬂlcaahr

regime juridico de servidores publicos e a organizacao dos servsgos e estrutura

administrativa do Poder Executivo. w

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 10 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragao direta e autarquica ou aumento de sua remuneracdo;
b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria:

d) organizagdo do Ministério Plblico e da Defensoria Plblica da
Unidao, bem como normas gerais para a orgamzagao do Mmlsterlo .
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Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criagao e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;”

“"Art. 35 - A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias cabe a
qualquer

Vereador, ao Prefeito e aos cidadaos na forma e nos casos prewstos
nesta Lei Organica.

§ 1° - S3o de iniciativa privada do Prefeito com a aprovagao da
Camara Municipal as Leis que: :

I. Fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Mumupal

II. Disponham sobre:

a) Cr:agao de cargos, fungcdes ou empregns ------ ;mb!icas na
b) Servidores publicos do Municipio, sem reg;me }uridico
provimento de cargos, estabilidade e aposentadana, | -

c) Criacao, estruturacao e atribuicoes das Secretarlas e orgaos da
administracao publica municipal.” g -

........

..........

..........

separacao dos poderes.

Segundo reiterada jurisprudéncia do Supremo TrlbunalFederal

“ADI 3.254/PR - Rel. Min. Eros Grau: -“Lel de lntCiatwa:__

parlamentar que cria programa no a@mbito do Pﬁder Executlm g

inconstitucional por vicio de iniciativa.”

ADI 4.048/DF - Rel. Min. Ayres Britto: “A cr:agaa de politicas -
publicas com obrigacdes concretas para 9 Executwe e de mlciatwa”? .
exclusiva do Chefe do Poder Executwe, =
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Além do vicio formal, o projeto incorre em vicio material, pois gera
despesas publicas obrigatérias e permanentes sem apresentar estimativa de
impacto orgamentario e sem indicar fonte de custeio. A contratacdo de intérpretes de
Libras, por envolver pessoal qualificado, formagao técnica, remuneragdo e encargos,
impoe a Administracao responsabilidades orcamentéarias que devem ser analisadas no
ambito do planejamento fiscal e da legislagdo orgamentaria vigente, o que viola o
disposto no art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias bem
como os arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101/2000).

“Art 113 A proposman Ieglslatlva que crle ou altere despesa

estimativa do seu impacto orgamentario e fmance}m ey e

“Art. 16. A criagdao, expansao ou aperfagﬂamento de a(;ao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: = |

I - estimativa do impacto orcamentario- ﬁnanceim no exerc:cit‘; em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes .

IT - declaragao do orclenador da despesa de que n aumento tem
3 compatlbllldade com o plano plurianual e corn & 191 de diretnzes
orcamentarias.” . -

CONCLUSAO:

Diante do exposto, veto integralmente o Pro]gt_a de Lel n°
2.574 /2025, por inconstitucionalidade formal, decorrente de vicio cle immatwa e por
Inconstitucionalidade material, diante da criacao de despesa pubhca sem abservant:!a._,__:_

das normas de responsabilidade fiscal e planejamento orgamentario
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Destaco, ainda, identificar presente interesse publico na
formulacao do conteudo do projeto legislativo, razao porque, acaso retorne
como indicacao legislativa, este Poder Executivo tem interesse em aprofundar
o debate e, possivelmente, apresentar a matéria para exame desta respeitavel
Casa de Leis.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e Ilustres Vereadores nossos

protestos de estima e respeito.

RS e G

Léo Vieira -
Prefeito Yy ¥

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador Joao Dantas de Mello

Presidente da CAmara Municipal de S3o0 Jodo de Meriti, RJ.
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