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S30 Jo3o de Meriti, 03 de junho de 2025.

VETO - OFICIO 026/2025.

Exmo. Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia e aos demais nobres Edis que integram

e Leis que, no uso das atribuicdes legais conferidas pela Lei

essa colenda Casa d
decidi vetar integralmente, por

Organica do Municipio de Sao Joao de Meriti,
lidade formal e material, o Projeto de Lei n° 2.573/2025, que

inconstituciona
ercicio das atividades dos profissionais de

“Autoriza o regulamento do ex
transporte de passageiros ‘mototaxista’ no Municipio de Sao Joao de Meriti”

Razoes do Veto:

A proposta tem por objetivo regulamentar o exercicio da atividade de

transporte de passageiros por motocicletas - mototdxi - no ambito municipal.

matéria, sob a otica do interesse publico, possui relevancia social e economica,
sobretudo como meio de locomogao em idreas de dificil acesso e como alternativa de

geracgao de renda a trabalhadores autonomos.

Todavia, a proposta incorre em vicios que impedem sua sangao,

tanto sob o aspecto formal quanto sob o material.

O Projeto de Lei n® 2.573/2025 dispde sobre regras administrativas

especificas, tais como O credenciamento de profissionais, emissao de autorizacoes €
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certificados, estabelecimento de pontos de parada e fiscalizagdo, requisitos de veiculos,

condutores, vestimentas, equipamentos € tarifas e definicdo de atribuigdes operacionais

a drgdos da Administragdo Publica.

Tais disposicdes ultrapassam os limites da atividade legislativa
parlamentar, por tratarem de matéria afeta a organizacdo administrativa e a prestagao
de servicos publicos, cuja iniciativa legislativa é de competéncia prmatwa do
Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §1°, inciso II, ali'néa “e”, da
Constituicdo Federal, e do art. 35, 8§19, inciso II, alinea “c”, da Lei Organica déﬁﬂunici’pio

de S3o Joao de Meriti.

....... s

O art. 61, §1°, inciso II, “e”, da Constituicao Fede‘rdeaphcagéo

i

......

subsididria aos Municipios por forga do principio da simetria, sao de iniciativa privativa

do Chefe do Poder Executivo as leis que versem sobre:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,

20 Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

§ 10 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciadria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracao dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; e
d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Plblico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e |
dos Territorios; |
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e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdaos da administragao
publica, observado o disposto no art. 84, VI;”

Ressalta-se, ainda, a incidéncia do principio da simetria, que impoe
aos Municipios, no exercicio do processo legislativo, a observancia das normas
constitucionais aplicaveis a Unido, no que couber. Assim, normas cuja iniciativa &
reservada ao Presidente da Republica o sao, por simetria, ao Prefeito Municipal. O

projeto invade a competéncia do Executivo, contrariando o modelo constitucional de

separacao dos poderes.

Além disso, o art. 35, §1°, II, “c” da Lei Orgénica do Municipio

reforca essa regra ao estabelecer que:

nesta Lei Organlca s

§ 10 - S3o de iniciativa privada do Prefeito com a aprevagaa da
Camara Municipal as Leis que: - -

I. Fixem ou modifiguem o efetivo da Guarda Mumeipal

II. Dlspﬂnham sobre: e o
a) Criagcdo de cargos, fungdes ou empreggs puhtitos na
administragdo direta e indireta e sua remuneragao; -
b) Servidores publicos do Municipio, sem "r'e'g'im& Jundrca
provimento de cargos, estabilidade e aposentadma -

c) Criagao, estruturacao e atribuigoes das Secretarlas e Qrgaﬂs da

administracao publica municipal.”

Segundo reiterada jurisprudéncia do Supremo TrlbunaIFederal

“ADI 3.254/PR - Rel. Min. Eros Grau: “Lel de i'ni't:ila'tiva_

ADI 4.048/DF - Rel. Min. Ayres Br]ttg‘ C”af;ﬁ‘ﬁdEEBItticas

plblicas com obrigacdes concretas para o Executlva é de :mcaatwaf

exclusiva do Chefe do Poder Executw&. o
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Alem disso, embora a Lei Federal n® 12.009/2009 estabeleca normas
gerais para o exercicio da atividade de mototaxista e delegue ao Municipio a
competéncia para autorizar e regulamentar o servico em Aambito local, essa

competéncia deve ser exercida por ato normativo do Poder Executivo, conforme

previsao constitucional e legal.

Ademais, o projeto impoe deveres concretos a Adm;iﬁistragﬁo
Publica, como a estruturagdo de sistemas de fiscalizagdo, emissédo de docuﬁhentos de
autorizagao, definicao de criterios de vistoria, uniformes, tarifas e equiﬁamentos,
organizagao de cursos e procedimentos técnicos operacionais. '

Além do vicio formal, o projeto incorre em vicio maférla, essas
obrigagoes geram impactos operacionais e financeiros, sem que a prapOSigao
tenha sido acompanhada de estimativa de impacto orcamentario au mdlcagﬁa da
fonte de custeio, o que viola o disposto no art. 113 do Ato das Dlspomgaes
Constitucionais Transitorias, bem como os arts. 15, 16 e 17 da LEK de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

Gbrlgatorla ou renuncia de receita devera ser ammpanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e fmance:m """ .

“Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeigﬁa'mento d'e"""a't;ﬁo
governamental que acarrete aumento da despesa sera’

acompanhado de: - -
I - estimativa do impacto orcamentario- fmanceim no exercmo em

que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, =~

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o 'aum-énto temf'ff'-%-"_i'*'i'f’-

......

adequagdo orgamentdria e financeira com a lei ﬂrgamentana anual. -
e compatlbllldade com o plano plurianual e cam a Iel de dtretr;zes____ e

orcamentarias.’
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CONCLUSAO:

Diante do exposto, veto integralmente o Projeto de Lei n°
2.573/2025, por violacao a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo, usurpacdo de competéncia administrativa, criagcdo de obrigagdes sem

respaldo orcamentadrio e afronta a separagao dos poderes.

Destaco, ainda, identificar presente interesse publlco na

formulagao do conteudo do projeto |egIS|atIVO, razao porque, acaso retorne

o debate e, possivelmente, apresentar a matéria para exame desta respeltavel

Casa de Leis.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e Ilustres Vereadores nossos

A e

Léo Vieira
Prefeito

protestos de estima e respeito.

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador Joao Dantas de Mello

Presidente da Camara Municipal de Sdo Jodo de Meriti, RJ " 3



