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Exmo. Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia e aos demais nobres Edis que integram

essa colenda Casa de Leis que, no uso das atribuigdes legais conferidas pela Lei
Orgénica do Municipio de Sao Joao de Meriti, decidi vetar integralmente, por

inconstitucionalidade formal e material, o Projeto de Lei n° 2.571/2025, que
“Institui o Banco de Racdo Meritiense, destinado a arrecadagao e distribuicao

de alimentos para animais no Municipio de Sao Joao de Meriti”.

Razoes do Veto:

O projeto A proposigdo tem como objetivo instituir o Banco de Racao

Meritiense, programa voltado & captagdo de doagOes e a distribuicao de ragao e
alimentos para animais domésticos, por meio da atuacdo conjunta da iniciativa privada,
entidades protetoras e Poder Publico. A matéria apresenta inegavel relevancia do ponto

de vista social e ambiental, ao buscar fomentar politicas de bem-estar animal, alinhadas

ao art. 225, §19, inciso VII, da Constituigao Federal.

Todavia, a proposta incorre em vicios que impedem sua sangao,

tanto sob o aspecto formal quanto sob o material.
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O art. 61, §1°, inciso II, “"e”, da Constituicdo Federal, de aplicagao
subsidiaria aos Municipios por forga do principio da simetria, sao de iniciativa privativa

do Chefe do Poder Executivo as leis que versem sobre:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

§ 10 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;
b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracao dos
Territorios;

c) servidores publicos da Uniao e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
Piblico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministerios e 6rgdos da administragao
publica, observado o disposto no art. 84, LV
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Ressalta-se, ainda, a incidéncia do principio da simetria, que impoe
aos Municipios, no exercicio do processo legislativo, a observancia das normas
constitucionais aplicdveis a Unido, no que couber. Assim, normas cuja iniciativa é
-eservada ao Presidente da Republica o sdao, por simetria, ao Prefeito Municipal. O

projeto invade a competéncia do Executivo, contrariando o modelo constitucional de

separagao dos poderes.
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Além disso, o art. 35, §1°, II, “c” da Lei Organica do Municipio

reforca essa regra ao estabelecer que:

“Art. 35 - A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias cabe a

qualquer
Vereador, ao Prefeito e aos cidaddaos na forma e nos casos previstos

nesta Lei Organica.
§ 10 - S3o de iniciativa privada do Prefeito com a aprovacao da

Camara Municipal as Leis que:

I. Fixem ou modifiguem o efetivo da Guarda Municipal;

II. Disponham sobre:

a) Criacdo de cargos, fungSes ou empregos publicos na
administracdo direta e indireta e sua remuneragao;

b) Servidores publicos do Municipio, sem regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) Criacdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias e orgaos da

administracdao publica municipal.”

O Projeto de Lei n® 2571/2025 atribui diretamente a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente a responsabilidade pela coordenagao do
programa, além de condicionar o cadastramento de protetores e ONGs a autorizagao
da mesma secretaria. Essa definicdo de atribuigdes administrativas especificas afronta

a reserva legal da organizagdo interna do Poder Executivo, caracterizando VICiO

formal insanavel.

Além disso, o projeto delimita formas de atuacao da Administracao
Pablica, define agentes aptos a receber doagoes, prevé estrutura de coleta e
armazenamento de racdo, e antecipa a possibilidade de utilizacao de emendas

parlamentares, configurando interferéncia direta na gestao orgamentaria e funcional

do Municipio.

Segundo reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal




. - ke i R G-
e i e e i Y
s o R e L N
R EE T e
e R L E T Lrd
o, et
i e
o S A e e
';E_:-:E..:.\,.:"'__"-'- .
- u N oy
S T
e
L LR ey e e

..... -

..... DE M E Rl I I
Bomsw R L ERES T an 5 g
k W s l\:v" :'i, !"': 1 R ____E -iq. H _{:.\, ke St A S

i o

e
.-\. e
R
S

P gy - r
i Fi :1\.,'5;" e I‘l:?ﬁl.".f-\.

marArETE e (] d - ; = %
Y !.'H..‘_ i o sl F R e

o A
e
e

i et

1 E |.- = . _
TR YR T t-.:i.a‘i"l:.l\,_,; "t-r'r' ™ i .:- A i
" W

UL SAD JOAO DE MERITI

Processo NO -Qa(ﬁ.l.@_

l Procuradoria Geral

“ADI 3.254/PR - Rel. Min. Eros Grau: “Lei de iniciativa
parlamentar que cria programa no dmbito do Poder Executivo €
inconstitucional por vicio de iniciativa.”
ADI 4.048/DF - Rel. Min. Ayres Britto: “A criagao de politicas
publicas com obrigagbes concretas para o Executivo € de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.”

Além do vicio formal, o projeto incorre em vicio material, ao pressupor

a criacdo e manutengao de uma estrutura pUblica de captagao, armazenagem, controle

e distribuicdo de alimentos sem apresentar estimativa de impacto orcamentario e

financeiro, em desconformidade com o art. 113 do ADCT da Constituigcao

Federal e com os arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ainda que
de um programa como

pessoal, espaco fisico,

“Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.”

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

[ - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

[I - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.”

sustente sua operacionalizagao em doagoes, o funcionamento

o proposto demanda recursos publicos para logistica,

triagem e fiscalizagdo, gerando compromissos que, se nao

precedidos de compatibilidade com O nlanejamento fiscal do Municipio, podem

comprometer a responsabilidade orcamentaria da Administragao.
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Diante do exposto, recomenda-se o veto integralmente o Projeto
de Lei n® 2571/2025, por inconstitucionalidade formal e material, diante da violagao
3 reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, da interferéncia na estrutura
administrativa e da criacdo de obrigacbes e despesas publicas sem a devida

compatibilidade com os instrumentos de planejamento € controle orcamentario do

Municipio.

Destaco, ainda, identificar presente interesse publico na
formulacdo do conteiddo do projeto legislativo, razao porque, acaso retorne
como indicacdo legislativa, este Poder Executivo tem interesse em aprofundar

o debate e, possivelmente, apresentar a matéria para exame desta respeitavel

Casa de Leis.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e Ilustres Vereadores nossos

protestos de estima e respeito. e |
;__/0 o~
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Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Joao Dantas de Mello

Presidente da CAmara Municipal de Sao Joao de Meriti, RJ.




