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Sao Joao de Meriti, 28 de maio de 2025.
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Comunico a Vossa Exceléncia e aos demais nobres Edis que integram
essa colenda Casa de Leis que, no uso das atribuigdes legais conferidas pela Lel
Orgénica do Municipio de Sdo Jodo de Meriti, decidi vetar integralmente, por
inconstitucionalidade formal e material, o Projeto de Lei n°® 2568/2025, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade de capacitagdo em nogoes basicas de

primeiros socorros nas unidades da rede publica e privada de ensino do

Municipio de Sao Joao de Meriti”.

Razoes do Veto:

O projeto tem como objetivo instituir uma politica publica de capacitacao
anual em nocgdes de primeiros socorros, inclusive com a manobra de Heimlich, para
professores, funcionarios e pais de alunos da rede municipal e privada de ensino. A
proposta também determina a obrigatoriedade de manutengao de kits de primeiros
socorros nas instituicdes de ensino, bem como prevé sangdes administrativas pelo seu

descumprimento, e impde ao Poder Executivo o dever de regulamentagao e execugao

das medidas no prazo de 90 dias.
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Embora a proposta tenha evidente valor social e preventivo, voltado

a protecdo da vida, o texto aprovado incorre em vicios de ordem constitucional,

que impossibilitam sua sangao.

Nos termos do art. 61, §19°, inciso 1II, “e”, da Constituicao Federal,
de aplicacdo subsidiaria aos Municipios por forca do principio da simetria, sao de

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que versem sobre:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
3o Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

§ 10 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;
b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracao dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministerio
PUblico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e oOrgaos da administragao
pUblica, observado o disposto no art. 84, VI;”

Ressalta-se, ainda, a incidéncia do principio da simetria, que impoe
aos Municipios, no exercicio do processo legislativo, a observancia das normas

constitucionais aplicadveis a Unido, no que couber. Assim, normas cuja iniciativa e

reservada ao Presidente da Republica o sao, por simetria, ao Prefeito Municipal. O
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projeto invade a competéncia do Executivo, contrariando o modelo constitucional de

separagao dos poderes.

Além disso, o art. 35, §1°, II, “c” da Lei Organica do Municipio

reforca essa regra ao estabelecer que:

“Art. 35 - A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias cabe a
qualquer

Vereador, ao Prefeito e aos cidaddaos na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica.

§ 10 - S3o de iniciativa privada do Prefeito com a aprovagao da
Camara Municipal as Leis que:

I. Fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal,

II. Disponham sobre:

a) Criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e indireta e sua remuneragao;

b) Servidores publicos do Municipio, sem regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) Criagdo, estruturagao e atribuigoes das Secretarias e orgaos da
administracdo publica municipal.”

O projeto em comento impde diretamente a Administracao Publica
a execucio de politica publica continua e obrigatéria, com cronograma anual de
capacitacdo, obrigacdo de fornecimento de materiais, treinamento de pessoal,
responsabilizacdo por execugdo e aplicagao de sangoes, o que interfere diretamente

na autonomia e organizacdao da maquina administrativa municipal.

Segundo reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

“ADI 3.254/PR - Rel. Min. Eros Grau: "Lei de iniciativa
parlamentar que cria programa no ambito do Poder Executivo e
inconstitucional por vicio de iniciativa.”
ADI 4.048/DF - Rel. Min. Ayres Britto: “A criagdo de politicas
pUblicas com obrigagdes concretas para o Executivo € de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.”
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Além do vicio formal, o projeto incorre em vicio material, cria
despesa publica relevante, ao Impor 3 Administracdo o dever de promover
capacitacdo periodica com profissionais habilitados; disponibilizar materiais de

atendimento (kits de primeiros socorros); monitorar, certificar e fiscalizar as unidades

escolares.

Entretanto, a proposicao nao apresenta estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, tampouco indicagao da fonte de custeio, em
desconformidade com o art. 113 do ADCT da Constituicao Federal e com os arts.
15, 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade

Fiscal.

“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.”

“Art. 16. A criacdo, expansdao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

[ - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lel orcamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.”

CONCLUSAO:

Diante do exposto, recomenda-se o veto total ao Projeto de Lei n°
2568/2025, por ‘nconstitucionalidade formal e material, diante da violacao a reserva

de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, da interferéncia na estrutura administrativa
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e da criacao de obrigacoes e despesas publicas sem a devida compatibilidade com os

instrumentos de planejamento e controle orgamentario do Municipio.

Destaco, ainda, identificar presente interesse publico na

formulacao do conteudo do projeto legislativo, razdo porque, acaso retorne
como indicacao legislativa, este Poder Executivo tem interesse em aprofundar
o debate e, possivelmente, apresentar a matéria para exame desta respeitavel ';
Casa de Leis.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e Ilustres Vereadores nossos

protestos de estima e respeito.
Léo Vieira
Prefeito

=

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Joao Dantas de Mello

Presidente da Camara Municipal de S@o Jodo de Meriti, RJ.




