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S3o Joao de Meriti, 16 de maio de 2025.

VETO - OFICIO 015/2025.

Exmo. Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia e aos demais nobres Edis que integram

essa colenda Casa de Leis que, no uso das atribuigdes legais conferidas pela Lei
Organica do Municipio de S&@o Jodo de Meriti, decidi vetar integralmente, por
inconstitucionalidade formal e material, o Projeto de Lei n® 2566/2025, que
“Institui o Hospital Veterinario Pablico e Gratuito no Municipio de Sao Joao de

Meriti”.
Razoes do Veto:

O projeto de lei apresenta nobre finalidade social ao buscar assegurar

atendimento médico-veterindrio gratuito a animais de estimagao, especialmente em
beneficio de familias em situacdo de vulnerabilidade, ONGs e protetores independentes.

Trata-se de tema sensivel e de relevante interesse publico. No entanto, a proposta

incorre em vicios formais e materiais que impedem sua sangao, ainda que louvavel

sua motivacao social.

Ao instituir o Hospital Veterinario Publico e Gratuito como servigo

municipal permanente, com previsao de atendimento clinico, cirdrgico, laboratorial,

vacinacdo e controle populacional animal, o projeto implica na criacao de programa
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publico estruturado, com atribuicao de competéncias, utilizacdo de pessoal técnico,
instalagOes, recursos materiais e insumos especificos — elementos que afetam
diretamente a organizagao da Administracao Publica e a estrutura dos servicos

prestados pelo Municipio.
Nos termos do art. 61, §19, II, “e”, da Constituicao Federal:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo;
b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragcdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Uniao, bem como normas gerais para a organizacao do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criagao e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;”

Ressalta-se, ainda, a incidéncia do principio da SImetria que impoe

aos Municipios, no exercicio do processo legislativo, a observam:la das ncrmas

constitucionais apllcave!s a Unido, no que couber. ASSIm ‘normas. cu;a |nt<:latwa e

separacao dos poderes.
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Além disso, tais medidas envolvem organizacio administrativa,
prestagao de servigos publicos e definicdo de estruturas da administragao, matérias cuja
proposigao legislativa compete exclusivamente ao Prefeito Municipal, conforme

estabelece também o art. 35, §19°, II, "c", da Lei Organica do Municipio.

"Art. 35 - A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias cabe a
qualquer

Vereador, ao Prefeito e aos cidad&os na forma e nos casos prewstos
nesta Lei Organica. |

§ 10 - S3o de iniciativa privada do Prefeito com a apmvagao da
Camara Municipal as Leis que: -

[. Fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Munlupal

II. Disponham sobre: .

a) Criagdo de cargos, funcdes ou empregos pubhcos na
administracao direta e indireta e sua remuneragao;
b) Servidores publicos do Municipio, sem reglme Jundlco
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, _ |

¢) Criagao, estruturagdo e atribuicdes das Secretarlas e orgaos da
administragdo publica municipal.”

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reforga esse
entendimento, destacando a inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que
Criam programas, estabelecem obrigacdes administrativas ou regulamentam a

utilizagao de bens publicos, como demonstram os seguintes precedentes* -

"ADI 3.254/PR - Rel. Min. Eros Grau: “LEI de |n|c1atwa
parlamentar que cria programa no ambito do F'oder Executtm e
inconstitucional por vicio de iniciativa.”

ADI 4.048/DF - Rel. Min. Ayres Britto: “A criagao de pohtlcas

publicas com obrigagdes concretas para o Executwo e de imt:latwa
exclusiva do Chefe do Poder Executwo "

Além do vicio formal, o projeto incorre em wcm materral, pons a crragao N

do hospital veterinario implicaria na destinacdo de recursas orgamentarlos para =
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estruturacao e manutencao da unidade; contratacao de profissionais especializados

(veterinarios, técnicos, auxiliares); e na aquisicao de equipamentos e medicamentos.

A auséncia de estimativa de impacto orgamentario e financeiro, bem
como de previsao nos instrumentos de planejamento do Municipio afronta o disposto no
art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT) e no art.
16 da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade-E"iéscal, que
exigem a apresentacdo de estimativa de impacto financeiro e de medidas

compensatorias.

“Art. 113. A prapnsigﬁﬁ legislativa que crie ou éltéi‘é dEsp’esa
obrigatéria ou renlncia de receita deverd ser ammpanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e ﬁnanceiro

“Art. 16. A criagao, expansao ou aperfelgoa'm'e'nto de agao
governamental que acarrete aumento da despesa ' sera

acompanhado de: - _
I - estimativa do impacto orcamentario- flnanceim na exercncm em

que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes* - |
IT - deciaragao do Grdenador da despesa de que 0 aumento tem

e cc}mpatlbllldade com o plano plurianual e com a Iel de dlretrizes
orcamentarias.” s |

CONCLUSAO:

Diante do exposto, recomenda-se o veto total ao Prc]eto de Lel rl°

2566/2025 por inconstitucionalidade formal e material, diante da weiagao a reserva

funcionamento da Administracao Publica Mummpal e da crlagae de despesas publ:casg':'i"f:f'_"_ .

sem estimativa de impacto orgamentario e sem compattbrlldade cem o planEJamentof

financeiro do Municipio.
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Destaco, ainda, identificar presente interesse puablico na
formulacao do conteudo do projeto legislativo, razao porque, acaso retorne
como indicagao legislativa, este Poder Executivo tem interesse em aprofundar
o debate e, possivelmente, apresentar a matéria para exame desta respeitavel
Casa de Leis.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e Ilustres Veread_ofés..nossos

protestos de estima e respeito.
Léo Vieira
Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Joao Dantas de Mello e =

Presidente da Camara Municipal de Sao Jodao de Meriti, RJ.




