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Sao Joao de Meriti, 05 de maio de 2025.

VETO - OFICIO 012/2025.

Exmo. Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia e aos demais nobres Edis que integram
essa colenda Casa de Leis que, no uso das atribuicoes legais conferidas pela Lei
‘Orgénica do Municipio de Sao Joao de Meriti, decidi vetar integralmente, por
inconstitucionalidade formal e material, o Projeto de Lei n® 2561/2025, que
“Institui estimulos para que as empresas estabelecidas no Municipio
promovam adaptacoes em suas instalagoes, visando a garantir condicoes

adequadas de acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida’”.
Razoes do Veto:

A iniciativa, embora meritoria sob a otica da inclusao social e da
promocao da acessibilidade, apresenta vicios que comprometem sua conformidade com
a ordem constitucional vigente. O conteudo do projeto trata de temas sensiveis como a
concessao de compensacao no valor do IPTU, a autorizacao para exibicao de

sinalizacao padronizada, e a instituicao de diretrizes normativas a serem

regulamentadas pelo Executivo.
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Contudo, ao dispor sobre beneficios tributarios, como se verifica no
inciso II do art. 29, e ao impor obrigacao de regulamentacao sobre critérios e
percentuais (art. 3°2), a proposicao legislativa ultrapassa o campo do permissivo

simbolico e passa a afetar diretamente competéncias reservadas ao Chefe do Poder

Executivo.

O art. 61, §19, inciso II, alineas "b” e “e” da Constituicdo Federal, de
aplicacao obrigatoria aos Municipios por forga do principio da simetria, estabelece que
sdao de iniciativa privativa do Executivo as leis que disponham sobre matéria

tributaria, organizacao administrativa e servigos publicos.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 10 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forcas Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;
b) organizagcao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacao do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criacao e extincao de Ministéerios e orgaos da administracao
publica, observado o disposto no art. 84, VI;”

Ressalta-se, ainda, a incidéncia do principio da simetria, que impde

aos Municipios, no exercicio do processo legislativo, aODSEW5nCiadasnormas
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constitucionais aplicaveis a Uniao, no que couber. Assim, normas cuja iniciativa é

reservada ao Presidente da Republica o sao, por simetria, ao Prefeito

dispor sobre programa de cooperagao envolvendo bens e servicos munici

Municipal. Ao

Dais, o projeto

invade a competéncia do Executivo, contrariando o modelo constituciona

dos poderes.

de separagao

No plano municipal, a Lei Organica de Sao Joao de Meriti, em seu

art. 35, §1°, I, “a” e “c¢”, determina:

“Art. 35 - A iniciativa das Leis Complementares e Ordmanas cabe a

qualquer
Vereador, ao Prefeito e aos cidadaos na forma e nos

nesta Lei Organica.

cases prewstos

§ 19 - S3o de iniciativa privada do Prefeito com a aprovagao da

Camara Municipal as Leis que:

I. Fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Mumc&pai' o .

II. Disponham sobre:

a) Criacao de cargos, fungcoes ou empregos pubf:cos na

administracao direta e indireta e sua remuneragao,

b) Servidores publicos do Municipio, sem regtme JUI‘!dICD
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
c) Criacao, estruturagao e atribuicoes das Secretarlas e Grgaos da

administracao publica municipal.”

A imposicao de regras de atendimento, padrﬁéé

administrativa, fixacao de prazos e a criacao de canais e smtemas d

: ae "COnduta

e contrele de

desempenho afeta diretamente as rotinas e estruturas dos orgaos publicos

municipais, o que constitui interferéncia indevida na autonomia do E_xe_{:utlvo.

Além disso, 0 §2° do art. 2° restringe o alcance dos benef’cms apenas a

empresas comerciais e prestadoras de servicos, criando discriminacdo indevida e

sem justificativa técnica entre contribuintes que se encontrem

em situacio

equivalente. A medida afronta diretamente o princi’piqlda’--'i'sbnomiaf_tributéria,-

consagrado no art. 150, II, da Constituicao Federal.
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“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

(...)

I - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagao equivalente, proibida qualquer distincdo em
razao de ocupacao profissional ou funcao por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;”

Além do vicio formal, o projeto também apresenta vicio de
inconstitucionalidade material, com a criagcao de estimulo fiscal sem aphe_sentagéo
de estimativa de impacto orcamentario e financeiro, sem indicacdo déi.medidas
compensatorias, e sem previsao em PPA, LDO e LOA, configura grave vmlaqao ao
art. 113 do ADCT e ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Ftscal (LC n°
101/2000).

“Art. 113. A pmposigﬁo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.” '

“Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarlas e a pek}
menos uma das seguintes condigcoes:”

CONCLUSAO:

Diante do exposto, impbe-se o veto total ao Pro:eto de Lel ne
2561/2025, por violagao a reserva de iniciativa do Chefe do Pﬁdér Executwo, ,renunma:"_'-'
de receita sem analise de impacto orgamentario e Fnanceim, ofensa ao prmcuplo da:"-"'

isonomia tributaria, além da inseguranca juridica e ausencia de regulamentagao tecnlcaf':-'?-.:.j;.
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minima e da perda de eficacia autdbnoma do projeto apés eventual veto parcial,

tornando-se norma inocua.

Destaco, ainda, identificar presente interesse puablico na
formulacao do conteido do projeto legislativo, razdo porque, acaso retorne
como indicacao legislativa, este Poder Executivo tem interesse em aprofundar
o debate e, possivelmente, apresentar a matéria para exame desta -reépeitével
Casa de Leis.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e Ilustres Vereadores nossos
protestos de estima e respeito. y o

i

-

" Léo Vieira
Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Joao Dantas de Mello -

Presidente da Camara Municipal de Sao Joao de Meriti, RJ.




