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Assunto: Prestagéo de Contas — Exercicio Financeiro de 2022

EMENTA - Prestacdo de Contas do Executivo
Municipal — Exercicio Financeiro do ano de 2022 —
Parecer pela Aprovagéo. !

Trata-se analise de oficio encaminhado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro que analisou e manifestou-se contrario as contas do lImo. Sr. Prefeito Dr.
Jodo Ferreira Neto correspondente ao ano de 2022.

Na condicdo de Relator designado na Comissdo de
Constituicdo, justica e Redagdo, apds minuciosa analise do que consta nos autos deste
processo, passo a emitir o presente parecer o que fago com os fundamentos a seguir
expostos:

| - Relatério

Trata o presente processo da analise do parecer prévio emitido
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, referente as contas apresentadas pela
Prefeitura de S&o Jodo de Meriti referente o Exercicio de 2022, as quais tiveram parecer
desfavoravel.

Nos termos da Constituicdo Federal, o Poder Legislativo
Municipal tem dentre suas atribuigcées, o julgamento das contas do Prefeito, conforme
interpretacdo dos artigos 29, XI, em combinagdo com o artigo 31, § 2° e, por simetria, o
artigo 71, |, todos da Constituicdo Federal.

No caso em exame cuida-se de prestagdo de contas da
Prefeitura Municipal referente ao exercicio de 2022, que teve parecer do Tribunal de Contas
desfavoravel a sua aprovagao.
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Assim cumprindo ao disposto no Regimento Interno da casa é
dever desta Comissdo, apresentar o presente parecer.

Cabe ressaltar, inicialmente, que, ainda que o Tribunal de Contas
tenha exarado parecer desfavoravel a aprovagéo das contas do Municipio, do exercicio de
2022, pode a Camara de Vereadores, por competéncia exclusiva, julgar as contas, nos termos
do art. 31, § 1°, da Constituigéo Federal, fazendo com que a opini&o do E. 6rgéo conselheiro
deixe de prevalecer, sendo que sempre ha a prevaléncia do julgamento soberano da Camara
de Vereadores. Nesse sentido ja decidiu o C. Supremo Tribunal:

"Sendo o julgamento das contas do recorrente, como ex-Chefe do Executivo
Municipal, realizado pela Cdmara de Vereadores mediante parecer prévio do
Tribunal de Contas, que poderé deixar de prevalecer por deciséo de dois
tercos dos membros da Casa Legislativa (arts. 31, § 1°, e 71 c/co 75 da CF),
é fora de duvida que, no presente caso, em que o parecer foi pela rejeigdo das
contas, ndo poderia ele, em face da norma constitucional sob referéncia, ter
sido aprovado, sem que se houvesse propiciado ao interessado a
oportunidade de opor-se ao referido pronunciamento téchico, de maneira
ampla, perante o 6rgéo legislativo, com vista a sua almejada reverséo." (RE
261.885, Rel. Min. llmar Galvao, julgamento em 5-12- 00, DJ de 16-3-01)

No mesmo sentido o Excelso Pretério decidiu, em sede de
repercussao geral, quando do julgamento do Recurso Extraordinario 729.744, que:
'Repercussdo  Geral. Recurso extraordindlio  representativo  da
controvérsia. Competéncia da Camara Municipal para julgamento das contas
anuais de prefeito. 2. Parecer técnico emiticfo pelo Tribunal de Contas.
Natureza juridica opinativa. 3. cabe exc/usivamente ao Poder 1egis/ativo o
julgamento das contas anuais elo cliefe do Poder Executivo municipal. 4.
Julgamento ficto das contas por decurso de prazo. Impossibilidade. 5.
AprOvagéo das contas pela Camara Municipal. Afastamento apenas da
inelegibilidade do prefeito. Possibilidade de responsabilizagdo na via civil,
criminal ou administrativa. 6. Recurso exfraordinario nao prgvido. "(GN)

Em particular, nos casos em que existam apontamentos que levem o E.
Tribunal de Contas a rejeicdo das contas apresentadas, ha de se garantir ao ex-agente politico
responsavel pela gestdo no periodo o devido processo legal, com a oportunidade de um amplo
direito de defesa e um irrestrito contraditorio, o que se verifica no presente processo, ja que o
alcaide foi devidamente intimado e apresentou sua defesa.
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Sendo assim, na qualidade de Relator, exponho os motivos que
levaram a rejeicdo das contas, bem como, ao final, emito me parecer fundamentado.

Verifica-se, desde logo, na analise do parecer em comento, que
ndo ha qualquer apontamento que indique indicios de desvios de recursos, danos
ao erario. superfaturamento, ou. ainda, qualquer ato de improbidade administrativa,
por parte do gestor que apresentou as contas em debate, ndo havendo, nos termos do
parecer, qualquer ato doloso praticado em detrimento & geréncia dos recursos
publicos. sendo os apontamentos gue levaram a desagrovacéo das contas questoes
inerentes as peculiaridades administrativas do Municipio.

Dito isto, passo a analisar os apontamentos trazidos no Parecer,
apresentando minhas conclusdes, as quais devem ser submetidas aos meus pares.

Pois bem. Ao analisar os apontamentos feitos pelo TCE, verifica-se
excesso de rigor na andlise e falta de adequagéo temporal e fatica diante do cenario econémico
nos ambitos mundial, nacional e local, ao passo que n&o se constata no parecer o apontamento
de qualquer ato desabonador da Gestdo Municipal, sendo que ndo ha qualquer nota referente
afalta de efetividade na gestéo dos recursos, mas apenas questdes técnicas e contabeis do dia
a dia da administracédo, que ndo podem ser imputadas ao gestor, sem que se tenha prova
efetiva de sua contribui¢éo.

Por todo exposto, apos andlise criteriosa das contas apresentadas
pela municipalidade para o exercicio 2022, em confronto aos argumentos lan¢ados pelo érgéo
conselheiro em seu parecer ora em discussdo, ndo vejo qualquer macula nos numeros
demonstrados, tampouco qualquer falha de gestdo capaz de sustentar a rejei¢cdo as contas
apresentadas, ndo havendo a constatagéo de vicios insanéveis e/ou leséo ao erario e/ou ato
doloso de improbidade do gestor.

Assim sendo, opino pela rejeigdo do r. Parecer emitido pelo E.
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro referente as contas apresentadas pelo
Municipio de S&o Joado de Meriti do exercicio 2022.

Il —Voto do Relator

Pelo exposto, em razédo da nomeacgéo para, relatar o presente
processo, apbs analise de toda documentagéo acostada aos autos, OPINO pela REJEICAO
do parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro ferente as contas.
da Prefeitura Municipal de S&o Jo&o de Meriti referente ao exercicio do ano 2022 — TC
223.047-1/2023, nos termos acima expostos submetendo o presente & anélise dos demais

membros.
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Opino ainda pela apresentacédo de Decreto Legislativo, no sentido
de aprovar as contas do exercicio de 2022, rejeitando o parecer prévio do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro.

Sao Joao de Meriti, 14 de margo de 2024.
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RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissao

A Comissdo Permanente de Constituicdo , Justica e Redagdo, em
sessao realizada no dia 14 de margo de 2024, acompanhando o voto do Relator, opina pela
APROVACAO das Contas Muncipais do exercicio de 2022.

A [ Ve 5/ A
LIO RICARDO DOS SANTOS HENRIQUES
Presidente da Comisséo de Constituicdo e Justica e Redagéo

A

)
7

ROD 'W' QDRIGUES DA SILVA
' Jomisséo de Constituigdo e Justica

MARCOS EURICO/DIAS NEVES
Membro da Comisséo de ituicdo e Justica e Redagao
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