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VOTO GC-3
PROCESSO: TCE-RJ N.° 223.047-1/2023
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DE MERITI
ASSUNTO: PRESTACAOQ DE CONTAS DE GOVERNO ~ EXERCICIO 2022

RESPONSAVEL: SR. JOAO FERREIRA NETO

PRESTAGCAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL. RETORNO DE DECISAO
MONOCRATICA. EMISSAO DE PARECER
PREVIO CONTRARIO AS CONTAS DO
EXERCICIO DE 2022. IRREGULARIDADES,
IMPROPRIEDADES, DETERMINAGOES E
RECOMENDAGOES. COMUNICAGAO AO ATUAL
TITULAR, COMUNICAGAO AO CONTROLE
INTERNO. COMUNICAGAC AO PRESIDENTE DA
‘CAMARA MUNICIPAL. EXPEDICOES DE OFICIO. .
ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas de Governo do
Municipio de Sdo Jodo de Meriti, relativa ao Exercicio de 2022, que abrange as
contas do Poder Executivo, de responsabilidade do Sr. Jodo Ferreira Neto, Prefeito
do Municipio, encaminhada a esta Corte visando a emissdo de parecer prévio,
conforme disposto no inciso | do artigo 125 da Constituicdo Estadual.

Em consulta ao Sistema de Controle e Acdfnpanhamentd de Procéssos -
SCAP, verifiquei que a documentagdo que compde os presentes autos foi -
encaminhada tempestivamente, em 17/04/2023, cumprindo o prazo estabelecido no
artigo 6° da Deliberagiio TCE-RJ n° 285/201 8, haja vista que a sessao legislativa de
2023 foi inaugurada em 15/02/2023.

GCIMLN202/502




) - ~ -
JAMARA MuNICIPAL ©E SAD JOAQ DE MERETS
Feiba @ } Proczsso K2 _@m
Gabinete do Conselheiro Progesse TCER 228047-1/2023
José Mauricio de Lima Nolasco

Entretanto, no exame preliminar da documentag¢ao acostada, o competente
Corpo Instrutivo desta Corte identificou a auséncia de elementos necessarios a
analise, impossibilitando a verificagdo das normas legais e constitucionais que
devem ser cumpridas pelo Municipio, o que motivou a Expedicao de Oficio, por parte
da Secretaria Geral de Controle Externo, prevista no art. 7°-A, inciso |, da
Deliberagdo TCE-RJ n°® 285/18, para que, no prazo improrrogavel de 15 (quinze)
dias, o jurisdicionado encaminhasse documentos € demais elementos a serem -
anexados a esta Prestagdo de Contas de Governo referente ao exercicio de 2022,
‘ . por meio do sistema e-TCERJ, objetivando a sua regularizagao.

Em resposta, foram remetidos a este Tribunal os documentos solicitados,
constituindo o Doc TCE-RJ n.° 011.076-0/2023, que, apos analise empreendida pelo
Corpo Instrutivo, representado pela Coordenadoria Setorial de Contas de Governo
Municipal — CSC - Municipal, em instrugdo datada de 17/07/2023., manifestou-se
sugerindo a emisséo de Parecer Prévio Contrario a aprovagéao das Contas do Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Sdo Jodo de Meriti, relativas ao exercicio de
| . 2022, com 10 (dez) Irregularidades e correspondentes Determina;gées, 12 (doze) .

Impropriedades e correspondentes Determinacgdes, 02 (duas) Rec&mendagﬁes, 02
(duas) Comunicagdes, sendo uma ao atual titular do controle interno do municipio e '
. a outra ao atual prefeito municipal, e 03 (trés) Expedicdes de Oficio, sendo uma ao

Ministerio Publico do Estado do Rio de Janeiro, uma ao Ministério Publico federal, e
uma ao Ministério da Saude.

O Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador-Geral
Henrique Cunha de Lima, em sua oitiva, datada de 05/09/2023, manifestou-se, de
igual modo, pela emiss&o de Parecer Prévio Contrario & aprovacio das contas de
governo do Municipio de S&o Jodo de Meriti, relativas ao exercicio de 2022, com as -

mesmas sugestdes propostas pelo Corpo Instrutivo.
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Cumpre-me registrar que, em atendimento ac determinado no § 1° do art. 64
do Regimento Interno desta Corte, € em observagao ao principio do contraditério e
da ampla defesa, através de decisdo monocratica proferida por mim, em 06/09/2023,
o Sr. Jodo Ferreira Neto, Prefeito do Municipio de Sao Jodo de Meriti, foi comunicado

para que, se assim entendesse, apresentasse manifestagao.

O referido responsavel, por meio dos Documentos TCE-RJ n° 021.650-4/23
e n.° 021.651-8/23 (anexados digitalmente em 28/09/2023) encaminhou respostas,
as quais foram devidamente examinadas pelo Corpo Instrutivo & pelo Ministério
Publico de Contas. |

O Corpo Instrutivo, mediante a andlise da defesa apresentada, concluiu, em
instrugao datada de 30/10/2023, que os elementos trazidos foram suficientes para
elidir as irregularidades n.°s 01, 07, 08 e 09 e a impropriedade n.° 09 inicialmente
apontadas, bem como para alterar o fundamento da irregularidade n.° 02, mantendo

em sua sugestdo a emissdo de Parecer Prévio Contrario, com 06 (seis)

Irregularidades e correspondentes Determinagées, 11 (onze) Impropriedades e
correspondentes  Determinagbes, 02 (duas) Recomendagdes, 02 (duas)
Comunicagbes, sendo uma ao atual titular do controle interno do muynicipio e a outra
ao atual prefeito municipal, e 04 (quatro) Expedi¢fes de Oficio,. sendo uma ao
Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, uma ao Ministério Publico federal,
uma ao Ministério da Sadde e uma a

Secretaria do Tesouro Nacional.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, concordou com a analise
empreendida pela instancia técnica, mantendo a sua conclus3o pela emissdo de

Parecer Prévio Contrario. As referidas manifestagbes serdo analisadas em topico
proprio do meu Voto.

Posteriormente, o jurisdicionado encaminhou.novos elementos, por meio do
Documento TCE-RJ n.° 026.483-4/23 (anexado digitalmente em 30/1 1/12023), que,
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analisados pelo Corpo Instrutivo, em 20/12/2023, concluiu que ndo foram
apresentados fatos novos que justificassem a reandlise da matéria, afigurando-se,
de fato, em mero ato procrastinatério, mantendo a proposta de inteiro teor da
instrugdo de 30/10/2023.

E o Relatério.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu aos Tribunais de Centas, em auxilio
ao respectivo Poder Legislativo, a competéncia de efetuar a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da administragzo publica diretae .
indireta.

No caso das prestagbes de contas de governo, estas devem ser
apresentadas as Cortes de Contas anualmente pelo chefe do Poder Executivo, com
vistas & emissdo de parecer prévio, que subsidiard o julgamento pelo Poder
Legislativo, conforme emana o artigo 31, §2° da CF/88, bem como o artigo 125,
incisos | e Il da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro.

Ressalto que o referido parecer prévio, no caso das prestagées de contas de
governo municipais, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal, conforme mandamento contido no art. 31, §2° da '
CF/88.

Destaco que a Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/18 disp&e sobre a apresentacio
e exame da Prestacéo de Contas de Governo Municipal, e disciplina, com base nos

artigos 2-A, 2-B, 2-C, 2-E, 2-F, 4° e 15, o rol de documentos a serem encaminhados

" GCIMLN202/502
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a efeito pela insténcia técnica desta Corte e no presente parecer prévio.

2. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

seguinte forma:

A administracdo publica municipal de Sdo Jodo de Meriti é composta da

Orgio
PREFEITURA SAQ JOAO DE MERITI ,
CAMARA SAQ JOAO DE MERITI : ,
FUNDO MUN SAUDE SAQ JOAD DE MERITI
INSTITUTO PREV SERV PUBL SAO JOAQ MERITI
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE SAO JOAQC DE MERITI
FUNDO MUN DIR CRIANCA ADOL S JOAC MERITI
FUNDC ESP CONS AMB DES SUST S. J. MERIT]
FUNDO MUN ASSIST SOCIAL SAQ JOAQ MERITI
FUNDO ILUM. PUBLICA SEO JOAG DE MERITI
FUNDO MUN TRANSP TRANSIT SAO JOAO MERIT

Orgdo
FUNDO ESP CAMARA MUN SAO JOAO DE MERITI
FUNDO MUN HAB INT SOCIAL SAO JOAO MERIT]
FUNDO MUN TRAB EMP RENDA SAO JOAO MERITI )
FUNDO GESTAQ REC FUNDEB SAQ JOAO MERITI i

FUNDO MUN TURISMO SAO JOAO DE MERITI

FUNDO MUN CULTURA SAQ JORO DE MERITI

FUNDO MUN EDUC SAO JOAGQ MERITI

Fonte: Relatério Geral de Documentos e Informagdes Registradas —
Pega 128 (f1. 7).
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.



CAMAKA MUNILvAL 7 SAD JOAD DE MIRT

Feiha “ , Processo!\i'—’ﬂ@ﬁz\

Gabinete do Conselheiro

Processo TCER) 223.047-1/2023
José Mauricio de Lima Nolasco

3. DEMONSTRAGOES CONTABEIS E FISCAIS

As demonstragdes contabeis do municipio foram encaminhadas de forma
consolidada, em observancia ao artigo 2° da Deliberagao TCE-RJ n° 285/18.

Em seu turno, os demonstrativos fiscais, constituidos pelo Relatério
Resumido de Execugéo Orgamentaria, exigido pela Constituigdo Federal, em seu art.
165, §3° e pelo Relatorio de Gestdo Fiscal, exigido-pela Lei de I'\:esponsabilidade .
Fiscal, em seu artigo 54, foram todos encaminhados a esta Corte, cénforme disposto
na Deliberagdo n°® 265/2016 e discriminados a seguir;

Encaminhamento
Relatério Periodo
Processo TCE-RJ n.°
RREO 6° Bimestre 204.790.3/2023
RGF 1° Quadrimestre 225.475.4{2022
RGF 2° Quadrimestre 242.899.7/2022
RGF 3° Quadrimestre 204.783.0/2023

Fonte: Sistema de Controle ¢ Acompanhamento de Processos - Scapf

4. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O plano plurianual, gue engloba os exercicios de 2022 a 2025, foi instituido
pela Lei Municipal n.° 2.294/22, publicada em 18/02/2022, apresentada na Pega 2.

A lei de diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2022, Lei Municipal n.°
2.269/2021, publicada em 16/07/2021, se encontra na Peca 3.

A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2022, Lei Municipal n.°
2.293/21, publicada em 29/12/2021, estimou a receita no valor de R$943.642.000,00, °
e fixou a despesa em igual montante, conforme Peca 4.
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41 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

411 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS AUTORIZADOS
PELA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA) ~

A Lei do Orcamente Anuail — LOA de 2022 autorizou o Poder Executivo a

proceder as seguintes alteragbes orgamentarias:

Art. 8° - Ficam os Poderes Executivo e Legislativo, respeitadas as
demais prescrigdes constitucionais de harmonia e independéncia e
nos termos da Lei 4.320/64, autorizados no ambito de cada Poder,
a abrir por Decreto Executivo e Legislativo, respectivamente,
créditos adicionais até o valor correspondente a 50% (cinquenta
por cento) dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, com
a finalidade de incorporar valores que excedam as previstes
constantes desta Lei, quando poderd criar dotagbes orgamentarias
em niveis mais detalhados das despesas, a titulo de elemento de
despesa e de subelementos, com as respectivas fontes de recursos,
mediante a utilizacio de recursos provenientes de: B

| — anulagdo parcial ou total de dotagdes:

il - incorporagdo de superavit efou saldo financeiro disponivel do
exercicio anterior, efetivamente apurado em balango patrimonial;

Il — excesso de arrecadagao em bases constantes;

tV — convénios celebrados com os governos federal ou estadual
gue ndo estejam previstos nesta Lei.

A LOA também estabeleceu excegdes ao limite autorizado para abertura de
crédito, conforme §1° do artigo 8°, € o artigo 9°:

Art. 8°-

GCIMLN202/502




Gabinete do Consellieiro
José Mauricio de Lima Nolasco

Processo TCERJ 223.047-1/2023

()

§ 1° - Nao sera computado no percentual de que trata b caput deste artigo

os valores comespondentes a amortizagdo e encargos da divida, as -

despesas decorrentes de sentengas judiciais transitadas em julgado e as
despesas financiadas com operages de crédito contratadas e a contratar,
que terao seu limite de até 60% (sessenta por cento) do total da despesa
fixada no artigo 5° desta Lei.

Art. 9°- O limite autorizado no artigo anterior, ndo sera onerado, ficando no
mesmo limite do paragrafo 1° do mesmo, quando o crédito se destinar a:

| — atender a insuficiéncias de dotagtes do grupo de Pessoal e Encargos
Sociais, mediante a utilizagdo de recursos oriundos da anulagdo de
despesas;

Il — atender ao pagamento de despesas decorrentes de precatérios judiciais,
amortizag&o e juros da divida, mediante utilizag8o de recursos provenientes
de anulagdo de dotagdes;

It — atender a despesas financiadas com recursos vinculados a operagoes
de crédito efou convénios; .

IV — atender insuficiéncias de outras despesas de custeio e de capital,
consignadas em Programas de Trabalho das fungdes Satde, Assisténcia,
Previdéncia, e em Programas de Trabalho refacionados @ Manutencgio e
Desenvolvimento do Ensino, mediante o cancelamento de dotagbes dos
respectivos orgaos;

V — incorporar saldos financeiros, apurados em 31 de dezembro de 2021.

Constata-se que a LOA amplia a autorizacdo ao Poder Legislativo para
proceder a abertura de créditos suplementares, além do Poder Executivo. Em
consulta autuada no Processo TCE-RJ n.° 207.934-7/17, este Tribunal decidiu pela
viabilidade juridica da abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Legislativo, desde que haja autorizagdo expressa na LOA e que tal autorizagao seja
extensiva ao Legislativo, o que de fato ocorreu.

Dessa forma, considerando o total da despesa fixada para o Poder Executivo
pela LOA de R$915.859.129,98, o limite autorizado de até 50% deste montante para
abertura de créditos suplementares representa R$457.929.564,99, a seguir
discriminado:
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Descrigdo Valor -R$
Total da despesa fixada 915.859.129,98
Limite para abertura de créditos suplementares 50,00% 457.929.564,99

Fonle: Lei dos Orgamentos Anuais - Peca 4, e Anexo da LOA extraida do sftio eletronico do Municipio — Peca 199.
Nota: O limite acima foi calculade em cima da despesa fixada somente para o Poder Executive, considefando a previsag
diferenciada do artigo 8° da LOA. g

Ressalto o elevado percentual de autorizacdo para abertura de créditos
orcamentarios consignado na LOA, podendo destoar sobremaneira do orgamento
aprovado inicialmente, caso as alteragdes se efetivem. Assim, acompanho a
sugestdo da especializada e farei constar uma Recomendacgdo ao chefe do Poder

Executivo.

Com base nesse limite estabelecido pela LOA, o municipio procedeu a

alteragcbes orgamentarias, conforme relagdo encaminhada e evidenciada no quadro

@

a segquir:
SUPLEMENTAGOES
Anulagdo 468.680.056,95
Excesso — Outros 35.644.928,67
Alteragdes f:cr::fsgz Superavit 0,00
Convénios 92.589.380,96
Operagio de crédito ’ 0,00
{A} Total das alteragdes 596.914.366,58
(B) Créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA) 392.043.587,36
{C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A— B) 204.870.779,22
(D) Limite autorizado na LOA 457.929.564,99
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C - D) N 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pega 4 e Relagdo de Informagbes Prestadas — Pega 178, fls. 16/25.

Nota 1: no quadro acima so foram considerados os decretos abertos pelo Poder Executivo.

Nota 2: no item B — créditos ndo considerados {excegbes previstas na LOA) — Uma vez que o valor das excegBes ndo foi .

informado na Relagdo de Informagdes Prestadas, consideramos os valores obtidos dos decretos do Poder Executivo extrafdos
do Diario Oficial do Municipio (Portal da Transparéncia), anexados na Pega 188.

Nota 3: o total das exclusdes no valor de R$392,043.587,36 estd dentro do limite de 60% previsto §1°, artigo 8° da LOA
(R$566.185.200,00).

Nota 4: foram considerados os decretos por Excesso de Amrecadagdo — Convénios e Excesso de Arrecadacdo — Outros,
conforme demonstrado no documente anexado a Pega 6.

GCIMLN202/502

AMARA MUNICIPAL LT SAQ JOAQ DE W
Feilia \L Processo N7 Mi




VIARA MUNICIPAL £T SAO JOAO DE MiZRITi
eeihz !5 Precacea e K )Q) ‘C\_

Gabinete do Conselheiro Pracesso TCER 223.047.9/2029

José Mauricio de Lima Nolasco

Conclui-se, da andlise do quadro anterior, que a abertura de créditos
adicionais se encontra dentro do limite estabelecido pela LOA, observando-se,
portanto, o preceituado no inciso V, do artigo 167, da Constituicdo Federal.

41.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS AUTORIZADOS
POR LEI ESPECIFICA

. No exercicio de 2022, ndo houve abertura de créditos adicionais por leis
especificas do municipio.

413 DOS CREDITOS ADICIONA!S EXTRAORDINARIOS

Nao foram abertos créditos adicionais extraordinarios.

4.1.4 DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS :ALTERACOES
ORGAMENTARIAS ) |

. Considerando as alteragbes orgamentarias promovidas mediante
autorizacdo da LOA e de leis especificas, chegou-se a um Orgamento Final apurado
no valor de R$1.071.876.309,63, conforme demonstrado a seguir:

Descrigéo Valor {R$)
(A) Orgamento inicial 943.642.000,00
(B) Alteragbes: 6 6.152,05
Créditos extraordinarios 0,00 | e
Créditos suplementares 604.436.152,05 |:
Créditos especiais 0,00 |
(C) Anulagées de dotagoes 476.201.842,42
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 1.071.876.309,63

N ‘)(E?soztr)cigznento regisirado no Balango Qrgamentaric — Anexo 12 da Lei Federal 1.071.876.309,63
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(F} Divergéncla entre o orgamento apurado ¢ os registros contédbeis (D - : 0.00
E) *

Fonte: Relacdo de Créditos Adicionais abertos — Pega 178 (fls. 16/25) e Anexc 11 Consolidado da Lei n.? 4.320/64 — Peca 17.

Como constatado, o valor do or¢amento final apurado guarda paridade com
0 registrado no Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n° 4.320/64.

4.2 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
® ADICIONAIS _7 :

A Especializada procedeu a verificacdo das medidas adotadas pela
municipalidade de controle e acompanhamento da execugdo orcamentaria no
exercicio, ja consideradas as alteractes orcamentérias efetuadas; e pelo exame
levado a efeito, foi apurado que todos os recursos disponiveis, inclusive o superavit
financeiro do exercicio anterior, foram insuficientes para fazer face a todas as
despesas realizadas, inclusive aguelas efetuadas por meio da abertura de créditos

adicionais, conforme demonstrado na tabela seguinte:

. RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EX;ETO RPPS)
Natureza Valor- R’
| - Superavit do exercicio anterior 0,00
il - Receitas arrecadadas . 923.760.366,47
Il - Total das receitas disponiveis (I+) 923.760.366,47
IV - Despesas empenhadas ‘ 988.315.916,36
p\gv.:j%c:‘r;?af|nancenro (extraorgcamentério) ao instituto de 1.341.677.74
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 989.657.594,10
Vi - Resultado alcangado (1-V1) . - 65.897.227,63

Fonte: Prestagdo de Contas de Govemo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n.%. 210.933-8/22; Anexo 10 Gonsolidado da
Lel Federal n.? 4.320/64 — Pega 16 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n,® 4,320/64 — Peca 17, Anexo 12 do RPPS da Lej
Federal n.® 4.320/64 — Pega 53 e Balango financeiro ¢o RPPS ~ Peca 54.

Nota: no resultade alcangade sdo consideradas as receitas arecadadas e despesas empenhadas (excluida a movimentagao
orgamentaria do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS), bem como os repasses financeiros (extraorcamentarios)
transteridos para o Inslituto com vistas a cobertura de déficit financeiro. -
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Uma vez constatado resultado negativo do confronto entre as receitas -
disponiveis e as despesas realizadas, faz-se necessaria a analise individual de cada
fonte de recursos indicada nos créditos adicionais, de forma a identificar se o
desequilibrio ocorreu em fungdo da abertura do crédito sem a efetiva fonte de

i recurso, descumprindo, assim, as normas legais pertinentes.

. 421 DA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR
SUPERAVIT FINANCEIRO
De acordo com as informagbes apresentadas, ndo ho@ve abertura de .

creditos adicionais na fonte Superavit Financeiro.

4.2.2 DA ABERTURADE CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO
DE ARRECADAGAO

- Observa-se que nos decretos de abertura de créditos por excesso de
‘ . arrecadacdo, destacados no quadro a seguir, foi utilizada metodologia de apuracio
da tendéncia de excesso para o exercicio, em conformidade com o previsto no artigo
43, § 3° da Lei Federal n.° 4.320/64. Dessa forma, considera-se ate:hdido o disposto
no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal, qdéndo da abertura dos créditos |

adicionais.
coD. DECRETON.® VALOR METODOLOGIA DE APURAGAO DA
FONTE FONTE UTILIZADA R$ TENDENCIA DE EXCESSO
1573 Royalties — Educagao 6.795/22 3.403.857,93 Satisfatoria
1704 Royaities — Unido 6.799/22 1.306.743,24 Satisfatoria
1573 | Royalties — Educagio 6.849722 3.170.285,00 Satisfatoria
1550 | Salario Educagao 6.861/22 719.630,00 Satistatoria
1635 | Royalties — Saide 6.862/22 2.191.700,00 Satisfatoria
| TOTAL 10.792.216.17

Fonte: Decretos ~ Pega 188.
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Nota: o Decreto n°® 6.871/22 (Pega 178 — . 17) ndo foi incluido no quadro anterior porque sua publicagdo presente a Pega 188
- fi. 83 confirma sua fonte Excesso - convénios.

| ¥

| 5. GESTAO ORGCAMENTARIA, FINA_I\I_CE.IRA E PATRIMONIAL

51 GESTAO ORCAMENTARIA

‘ 5.1.1 EXECUGAO ORGCAMENTARIA DA RECEITA

A arrecadagao das receitas orcamentarias do municipio superou em 7,70%
a previsao atualizada, resultando em um excesso de arrecada¢do no valor de
R$72.687.350,29, conforme quadro a seguir:

‘ ARRECADAGAO NO EXERCICIO

- . Saldo
Natureza M:;ﬁ::;nRs Arrecadacao RS RS Parcentual
; Receitas correntes 839.085.714,00 876.762.360,48 | 37.676.655 48 4,49%
! . Receitas de capital 59.538.286,00 64.085.425,75 4.547.139,75 7.64%
Receita intracrgamentaria 45.018.000,00 76.481.555,06{ 30.463.555,06 67.67%
Total 943.642.000,00 1.016.329.350,29 72.687.350,29 7,70%

‘ Fonle: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 16.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

\ A Especializada destacou 0 monitoramento das auditorias governamentais .
‘ realizadas nos dltimos exercicios, sobre a gestdo dos tributos de competéncia

propria e da divida ativa.

‘ O gestor pontuou, no Modelo 12 (Pega 122), o andamento das medidas
' tomadas até o término de 2022, visando a solucéo dos problemas identificados,

sendo tais informagdes registradas em banco de dados da Coordenadoria de
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Auditoria em Receitas — CAD-Receita, para fins de acompanhamento ao longo do
presente mandato.

Desta forma, farei constar Comunicagéo na _conciuséo do meu Voto,
alertando o gestor‘que, em persistindo 0s problemas apurados em sede de auditorias
até o final de seu mandato, este Tribuna! podera se pronunciar pela emissio de
parecer prévio contrario a aprovacio de suas contas.

5.1.2 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

No presente exercicio foram empenhadas despesas na ordem
R$1.068.529.959,72, correspondendo a 99,69% da dotacdo atualizada, gerando

uma economia orgamentaria de R$3.346.349,91, conforme demonstrado a seguir:

EXECUGAQ ORGAMENTARIA DA DESPESA

. . ‘| Percentual Economia
Natureza Inicial - R${A) Atualizada - Empenhada - | Liquidada - RS Paga - R$ (E) #| empenhado | arcamentaria
R$(B) RS (C) D)
- (C/B) (B-C)
Despesas Correntes | 851.208.367,34 | 985.659.791,32 | §82.315.252 50 | 887.073.124,89 778.646.420,44 99,66 | 3.344.538,82
Despesas de Capital | 92.433.632,66 86.216.518,31 86.214.707,22 | 57.655.396,60 | 36.483.423,56 100,00 1.811,09
Total das despesas | 943.642.000,00 { 1.071.876.309,63 | 1.068.529.959,72 | 944.725.521,49 | 815.129. 844,00 99,69 | 3.346.349,91

Faonte: Balango Orgamentario Consolidado - Pega 139/140.

5.1.3 RESULTADO ORCAMENTARIO

A execugdo orgamentaria, em 31.12.2022, apresentou um resultado
deficitario, excluidos os montantes do RPPS, conforme se dernonst_ra:

t

RESULTADO ORGAMENTARIO

- Regime préprio de .
Natureza Consolidado previdéncia Valor sem o RPPS
Receitas Arrecadadas 1.016.329.350,29 892.568.983,82 923.760.366,47
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Despesas Realizadas 1.068.520.959,72 80.214.043,36 988.315.916,36

Déficit Orgamentario -52.200.609,43 1'2.354.940,46 -64.555.549,89

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 139/140 e Balango Orgamentario ¢o RPPS — Pega 53.

5.2 GESTAQ FINANCEIRA

O Municipio de Sao Jodo de Meriti apresentou no exercicio de 2022 um
deficit financeiro de R$394.365.292 90, excluindo os recursos da Camara Municipal
e 0s valores relativos ac Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, conforme

evidenciado no quadro a seguir:

APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

. Regime Préprio | Camara .
- Consolidado L . Valor considerado
Descrigao (A) de Pre(\s)dencla MU?(I:C)IPGI (D) = (A-B-C}
Ativo financeiro 256.811.766,28 2.091.436,06 20.802,33 254.699.527 .88
Passivo financeiro 661.364.826,36 12.300.005,57 0,00 649.064.820,79
Déficit Financeiro -404.553.060,08 | -10.208.569,51 20.802,33 «394.365.292,90

Fonte: Balango Patrimonial Consalidado — Pega 141, Balanco Patimonial do RPPS — Pec¢a 154, Balango Patrimonial
da Camara - Pega 143 (fis. 8 a 16 e 19 2 20) & Balanca Patrimanial do Fundo Especial da C&mara - Pega 143 (fis. 6/7
e 17/18).

Nota 1: nos valores referentes & Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 2: no (ltimo ana do mandato serdo considerados na apuragéo do superdvit/déficit financeiro eventuais ajustes,
tais como, anulagao de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nes dois
Utimos quadrimestres. Tais ajustes s&o necessérios & avaliagio das normas estabelacidas pela LRF ao final do
mandato, com destaque para 6 artigo 1° c/c o artigo 42, em conformidade com as analises realizadas por este Tribunal
nas prestagoes de contas de término de mandato. ’

A auseéncia de equilibrio financeiro preconizado no §1° do artigo 1° da Lei
Complementar Federal n.° 101/00 sera objeto de Impropriedade ao final em meu

voto.

Ressalto que, em face do entendimento ja dirigido por este Tribunal nas
contas de governo municipais do exercicio de 2020, a todos os chefes de Poder, e
da metodologia esposada na decisdo de 01/02/2023 nos autos do Processo TCE-RJ
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n.° 104.537-4/22, que trata de Consuita formulada pelo chefe do Poder Executivo do
ERJ para apurag&o da norma prevista no artigo 42 da LRF, a verificagdo do equilibrio
financeiro previsto no § 1°, art. 1° da LRF devera observar a suficiéncia/insuficiéncia
da disponibilidade de caixa relativa a cada fonte depois de deduzidas as respectivas

obrigacbes de despesas do montante de disponibilidéde financeira correspondente.

Considerando a relevéncia da matéria, acompanho a proposta da
Especializada e incluo, na concluséo do meu voto, item de Comunicagéo alertando
o gestor acerca da metodologia a ser empregada por este Tribunal para verificagio
do cumprimento do disposto no art. 42 da LRF no ambito das contas de governo do
exercicio de 2024.

5.3 GESTAO PATRIMONIAL .

o

5.3.1 DO BALANGO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial Consolidado referente ao exercicio registrou os
seguintes saldos:

Batango Patrimenial Consolidado

Descricio Exercicio Atual R$ | Descrigio Exercicio Atual RS

ATIVO CIRCULANTE 622.290.077 46 | PASSIVO CIRCULANTE 657.402.829,7%
OBRIGACOES TRABALHISTAS,

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA 254.750.291,26 | PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A, 317.607.833,96
PAGAR A CURTO PRAZO

i EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A

CREDITQS A CURTO PRAZO 130.947.406,43 | ~'bre PRAZO - 90.238,94

DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR ¢

PRAZO 226.204.818,52 | CURTO PRAZO 172.635.653,00

INVESTIMENTOS £ APLICACOES - OBRIGAGCOES FISCAIS A CURTO

TEMPORARIAS A CURTO PRAZO 206147502 | ppazg 9.457.496,57

ESTOQUES 2.326.066,23 'PFI;;:“?_\I’SFERENCIAS FISCAIS A CURTO 0,00

ATIVO BIOLOGICO 0,00 | DEMAIS OBRIGACOES A CURTO 157.601.607,32

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

PAGAS ANTECIPADAMENTE 0,00 | PASSIVO NAO CIRCULANTE 481.036.863,56

) OBRIGAGOES TRABALHISTAS,

ATIVO NAG CIRCULANTE 2.102.436.576,61 | PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A 125.483,077,80

PAGAR A LONGO PRAZO
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EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A
ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZG 1.780.314.148,00 | o0 O PRAZO 7.413.853 .65
FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR
INVESTIMENTO 0.00 | 2% NGO PRAZO 4,189,568 44
IMOBILIZADO 322.122.428,61 SSE%AQOES FISCAIS A LONGO 27.257.135,01
DIFERIDO 0,00 | PROVISOES A LONGO PRAZO 304.321.608,25
DEMAIS OBRIGAGOES A LONGO
PRAZO 12.371.622.41
PATRIMBNIO LiQUIDO 1.586.286.960,72
PATRIMONIO SOCIAL E CAPITAL
SOCIAL . -8.658.767,85
RESULTADOS ACUMULADOS ! 1.594.945.728 57
TOTAL 2.724.726.654,07 | TOTAL : 2.724.726.654,07
Descrigao Exercicio Atual R$ Descrigao Exercicio Atual R$
ATIVO FINANCEIRC 256.811.766,28 | PASSIVO FINANCEIRO 661.364.826,36
ATIVO PERMANENTE 2.467.914.887,79 | PASSIVO PERMANENTE 579.056.595,41
TOTAL 2.724.726.654,07 | TOTAL 1.240.421.421,77
SALDO PATRIMONIAL 1.484.305.232,30

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - Pega 141,

5.3.2 RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO

+

O resultado patrimonial do Municipio de Sio Jodo de Mneriti, relativo ao
exercicio de 2022, pode ser assim demonstrado: "

Variagdes Patrimoniais Quantitativas Exercicio Atual R$

1.671.865.420,53
1.5653.160.562,16

Variagbes Patrimoniais Aumentativas
Variagdes Patrimoniais Diminutivas

Resultado Patrimonial do Periodo 18.704.858,37
Fonte: Demonstracac das Variages Patimoniais Consolidada — Pega 22.

5.3.3 SITUACAO PATRIMONIAL LiQUIDA ;

A verificag@o da situagdo patrimonial liquida, a seguir detalhada, resultou em
um patriménio liquido apurado em consonancia ao registrado no Balango
Patrimonial:
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Descrigdo Valor - R$
Patriménio liquido (saldo do balango patrimonial do exercicio anterior) 1.535.502.617.00
Resultado patrimonial do exercicio~ Superavit/Déficit i 18.704.858,37
{+) Ajustes de exercicios anteriores (1) 32.079.485,35
Patriménio liquide apurado do exercicio 1.586.286.960,72
Patriménio liquido registrado no balango do exercicio 1.586.286.960,72
Diferenga . 0,00

Fonte: Prestacdo de Contas de Govemo do exercicio anterior — Processo TGE-RJ n.® 210.933-9/22, quadro anterior & Batango
Patrimonial Consolidado — Pega 141, E :

6. ASPECTOS RELACIONADOS A RESPONSABILIDADE DA
GESTAO FISCAL

6.1 RECEITA CORRENTE LiQUIDA

O quadro a seguir apresenta os valores da receita corrente liguida — RCL,
extraidos dos Relatérios de Gestio Fiscal — RGF:

RECEITA CORRENTE LiQUIDA — RCL

3° quadrimestre

Descricdo
1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre

Valor - R$ 1.036.298.703,90 1.061.969.017,70 875.638.587 40 801.252.287,90

Fonte: Prestagéo de Contas de Govemo do exercicio anterior - Processo TGE-RJ n.° 210.933-9/22 e Processos TCE-RJ n.®
225.475-4/22, 242.899-7/22 e 204.783-0/23 — Relatorios de Gestdo Fiscal do exercicio.

Nota: RGF 1° e 2° Quadrimestres/22 - dados obtidos nos documentos retificadores TCE/RJ n.®® 011.814-0/23 e 011.815-
4123,

6.2 DiVIDA PUBLICA

.

B

6.2.1 LIMITES DA DiVIDA PL'JBLICA'CONSOLIDADA
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A divida publica do municipio, apresentada no Demonstrativo da Divida

Consolidada, pode ser demonstrada da seguinte forma:

Especificacdo

2021

2022

3° quadrimestre

1° quadrimestre

2° quadrimestre

3° quadrimestre

Valor da divida

A 189.452.891,10 154.963.939,00 170.570.590,30 170.521.771,80
consolidada (R$)
Valor da divida
consolidada liquida (RS) 148.388.934,00 120.656,856,80 170.570.590,30 170.521.771,80
% da divida consalidada 14,32% 11,33% 18,13% 19,66%

liquida s/ a RCL

Fonte: Prestagao de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TGE-RJ n.° 210, 933-9/22, Processo TCE-RJ n.°
204.783-0/23, RGF - 3° Quadrimestre do exercicio.

-

Conforme verificado, o limite previsto no inciéo Il do artigo 3° da Resolucdo
\ n.°40/01 do Senado Federal — 120% da RCL - foi respeitado.

6.2.2 DEMAIS LIMITES (OPERAGOES DE CREDITO, GARANTIAS
} E OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DE
RECEITA)

No exercicio de 2022 o municipio n3o realizou operagdes de crédito, nem

. operagdo por antecipagao de receita, nem concedeu garantias ém operagao de
credito.

6.3 ALIENACAO DE ATIVOS

No exercicio de 2022 houve receita de alienacgdo de ativos, no valor de
R$26.923.632,00, sem, entretanto, ocorrer a correspondente aplicagdo desses

recursos, culminando em um saldo financeiro a aplicar para o exercicio subsequente:
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Descrigdo Valor - R$

A — Saldo Financeira a aplicar - exercicio anterior 0,00
B - Receitas de alienagdo de ativos . 26.923.632,00
C ~ Despesas de capital {Despesas Pagas e Pagamento de Restos a Pagar) ¥ 0,00
D — Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia (Despesas Pagas e Pagamento 000
de Restos a Pagar) !

E — Aplicaciio dos Recursos da Alienagéo de Ativos (C + D) 0,00
F — Saldo Financeiro a aplicar — do exercicio (B - E} 26.923.632,00
G — Saldo Financeiro a aplicar (A + F) 26.923.632,00

Fonte: Anexo 11 do RREO do B° bimestre do exercicio — Processo TCE-RJ n.? 204.790-3/23.

6.4 DESPESAS COM PESSOAL

Os gastos com pessoal do Poder Executivo uItrapasgsaram o limite
imposto na alinea “b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar Federal -
n° 101/00 (54% da RCL), no 2° Quadrimestre de 2022, e se mantiveram acima deste

limite no 3° Quadrimestre de 2022, como se demonstra a sequir.

2021 2022
D iga 1 z 3% quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadri tre
8sCrigaco quadr. | quadr. qu quadr quadrim quadrimestr
% % VALOR %o VALOR % VALOR % VALOR %
Ex:z::il\-m 36.50% | 40.68% | 427.462.681,18 | 41,25% | 463.016.235,54 | 43,60% | 532.972.283.65; 60,87% | 507.613.740.10 | 3.35%

Fonte: Prestagéo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n® 210.933-9/22 e Processos TCE-RJ n.= 225.475-4122,
242.899-7/22 e 204.783-0/23 — Relatorios de Gestéo Fiscal do exercicio.

Nota: RGF 1° e 2° Quadrimestres/2022 - dados obtidos nos documentos refificadores TCE/RJ n.°® 01.814-0/23 e Q11.815-4/23.

b

Uma vez ultrapassado o referide limite no 2° Quadrimestre de 2022, o Poder
Executivo fica obrigado a reduzir o percentual excedente nos quatro quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo nos dois primeiros, conforme estabelece o
artigo 23 c/c artigo 66 da Lei Complementar Federal n.° 101/00. Tal fato sera objeto

de Impropriedade ao final na conclusido do meu voto.
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No quadro a seguir, destaco o nédo cumpﬂmento das metas de Resultado

Primario e de Resultado Nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais constante

. da Lei de Diretrizes Cr¢camentarias, frente aos resultados alcancados no exercicio
de 2022:
Anexo de Relatério Resumido da
Descrigao metas(Valores Execucgdo Orgamentaria e
cofrentes) Relatério de Gestéo Fiscal
Receitas 763.712.496,59 1.006.789.746,80
Despesas 763.712.496,59 994.226.329,70 -
Resultado primério -9.503.637,22 44_387.859,60 Atendido
Resultado nominal 188.398.773,22 60.014.040,60 Nio Atendido
Divida consolidada 124.610.364,07 170.521.771,80 Nao Atendido

liquida

Fonte: LDO - Pega 3, Anexos 1 e 6 do RREO 6° himestre — Processo TCE/RJ n.° 204.790-3/23 e Anexo 2 do RGE do 3°

Quadrimestre — Processo TCE/RJ n° 204.783-0/23,

Tal fato sera objeto de Impropriedade ao final na conclusdo do meu voto.

O Corpo Instrutivo, adicionalmente, informa gue o Poder Executivo

Municipal, em cumprimento ao disposto no §4° do artigo 9° da Lei Complementar

Federal n.° 101/00, comprovou a realizagdo de audiéncias publicas para avaliar o

cumprimento das Metas Fiscais, cujas Atas e comprovantes de chamamento

encontram-se as pecgas 101 e 102,
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6.6 RESTOS A PAGAR

6.6.1 DO SALDO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO
PROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES

. No exercicio de 2022 houve cancelamento de restos a pagar processados e -
nao processados liquidados de exercicios anteriores no valor de R$4.862.395,28,
cuja obrigagéo ja fora cumprida pelo credor, o que caracterizaria, a principio, a
ilegalidade desses canceiémentos, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei
Federal n.° 4.320/64, a seguir discriminado.

Inscritos
! Liquidados Pagos Cancelados Saldo
I . Em Exercicios | . 1411212021
; Anteriores
5 Restos a -
Pagar #
:‘:;:“'“""s 143.467.552,08 | 168.949.960,30 0,00 160.271.641,61|  4.862.395,28 | 147.283.475,49
. Processados
‘ Liquidados
Restos a
Pagar Nio 112.124.682,83 | 197.258.316,45 | 154.856.528,49 | 150.709.608,17 | 60.536.319,44 | 98.137.071,67
Processados ‘
X Total 255.592.234,91 | 366.208.276,75 | 154.856,528,49 310.981.249,78 | 65.398.714,72 | 245.420.547,16

i Fonte: Balango Orgamentario Consolidado ~ Pega 139/140,

A especializada, em sua andlise inicial de 17/07/2023, assim se manifestou:

Ne quadro anterior verifica-se que houve cancelamentds de restos a pagar
processados e néo processados liquidados, cuja obrigagao ja fora cumprida
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pelo credor, o que caracterizaria, a principio, a ilegalidade desses
cancelamentos, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.°
4.320/64. .

Em exame procedido na documentagdo encaminhada’pelo jurisdicionado
(Pega 19), observa-se que os cancelamentas se referem aos fatos abaixo

identificados:

I Empenho Motivo do Cancelamento Valor ?;;I}c elado

8, 11,12, 13, 14,15 . )
e 16/2020 Valor reparcelado junto a PGFN 2.165.611,91
271 e 673/2021 Valor parcelado junto a RFB 440.116,57
30/2018 Liguidagdo em Duplicidade 2.001.499 39

Pagamento realizado em duplicidade sendo

503/2021 o valor estornado da conta posteriormente 255.167.41
. Total 4.862.395,28

Entretanto, ndo foi remetida a documentagdo comprobatoria referente as
notas de empenho 13, 14, 15, 16 e 271, restando ausente a comprovagao
da legalidade do cancelamento do valor de R$ 779.796738.

i
Empenho Valor Cancelado (R$)
13 38.908,66
14 67.053,06
15 3.531,01
16 592.118,42
! . 271 78.185,23
- Total 779.796,38

|
‘ . Desta forma, entende-se que o procedimento adotado atenta contra os
principios  constitucionais da legalidade, da transparéncia, da
impessoalidade e da moralidade administrativa (art. 37, caput, da CRFB),
| uma vez que ndo observou o direito adquirido pelo credor quando da
’ . liguidag@o da despesa, em conformidade com o disposto nos artigos 62 e
l 63 da Lei Federai n.? 4.320/64.

Esse fato sera objeto da Irregularidade e Determinagéo n°1.

O Ministério Pablico de Contas, em seu parecer inicial de 05/09/2023,
‘ concordou com a analise empreendida pela especializada, fazendo constar em sua

conclusdo a sugestéo pela irregularidade.

O jurisdicionado, em sua defesa, argumenta que os valores de restos a pagar
processados cancelados se referem a despesas com parcelamentos vigentes com a

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e com a Receita Federal do Brasil, tendo
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sido cancelados e emitidos novos empenhos, sendo, portanto, respeitado o direito
dos credores, ndo se configurando caso de irregularidade. Apresenta & Peca 213,
fls. 28/53, os comprovantes dos cancelamentos de restos a pagar processados,
saneando a questdo. Desta maneira, acompanho a sugestdo da especializada, e

afasto a irregularidade inicialmente apontada. .

®

6.62 DA INSCRICGAO EM RESTOS A PAGAR NAO
! PROCESSADOS AO FINAL DO EXERCICIO

Ao final do exercicio de 2022, houve inscrigdo de restos a pagar nao
! processados sem a devida disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no inciso
ll, itens 3 e 4, do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a seguir

demonstrado. ‘ .

S

- ObrigagSes Financeiras
Disponibilidade de
. Calxa Antes da Valor Inscrito de
Disponibilidade | Restos a pagar Hquidadas e ndo pages Inscrigio de Restos | Vaior Inscritade | "o 0 pagar
) Restos a Pagar Restos a Pagar
de Caixa Brute - " a pagar Nip sem a devida
penhados e Nio Demais P dos d N3o Processados DI ibilidad
; (2) Liquidados de Obrigagbes sriapatond) {9) PO e
. De Exardicios Exercicios Financeiras (e) xer:;_::d{‘f))— {a (m
Anteriores (b} Do Exercicio (c) Anterlores (d) €
{f)onsohdado 256.811.766,28 147.283.475,49 129.558.577,49 98.137.071,57 162.544.163,48 -280.751.621,85 123.801.438,23 123.801.438,23
Camara
Municipal (II) 20.802,33 0,00 0,00 0,00 0,00 20.802,33 0,00 0,00
RPPS (II1) 2.091,436,05 7.107.386,78 2.756.565,51 2.627 00 2.383.798,51 =10.158.941 74 49.627,77 49.627,77
Valor .
fl“';‘)sf?;_a;"‘j 254.609.527,89 |  140.176.088,71 126.842111,98 98.134.444,67 | 160.160.364,97 |  -270.613.482,44 | 123.755.810,46 | 123.751.810,46
TII)

) Fonte: Balango Orcamentdrio — Pega 139/140, Balango Financeiro — Peca 20 e Anexo 17 — Pega 26 - consolidados da Lei Federal n.o 4.320/64, Balanco
! Orgamentdrio - Pega 142, Balango Financeiro — Peca 34 e Anexo 17 - Peca 30 da Camarza Municipal e de Fundo Espedial da Camara e Balanga Orcamentdrio
’ - Pega 53, Balango Financeiro — Pega 54 e Anexc 17 — Peca SO do RPPS, -

Nota 1: nos valores referentes & Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 2: o valor referente as “demais obrigages financeiras” (consignagdes e outros passivos) registrado ne Anexo 17 Consolidado e do RPPS da Lei
Federal n.? 4.320/64 foi ajustado, & fim de que 0 somatorio dos restos a pagar e demais obrigagies coincida com o total do passivo financeiro registrado
! no Balango Patrimonlal,

Tal fato sera objeto de Impropriedade zo final na conclusdo do meu voto.
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7. LIMITES CONSTITUCIONAIS

7.1 DESPESAS COM EDUCAGAO

O artigo 212 da Constituigdo Federal estabelece que 0s municipios devem
aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos

e transferéncias de impostos na manutengdo e no desenvolvimento do ensing.

W

Destaco que o Plenaric desta Corte aprovbu a Nota Técnica n.° 05, de
13/04/2022, trazendo orientagdes aos entes jurisdicionados sobre as premissas a
serem observadas quando da analise do calculo do limite minimo de aplicacdo de
25% dos recursos de impostos e transferéncias de impostos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino ~ MDE. Posteriormente, foram aprovadas orientagdes
complementares & Nota Técnica, em 20/06/2022, acerca do cdmputo de despesas
pagas no exercicio oriundas de inscricdo em restos a pagar que ndo possuiam
disponibilidade de caixa no exercicio anterior. A seguir apresenta-se as orientactes

da aludida Nota Técnica:

Y

B

1. Na apuragédo do cumprimento do percentual minimo disposto no art.
212 da Constituicdo Federal, serdo consideradas as despesas liquidadas e
efetivamente pagas no exercicio, bem como os Restos a Pagar
Processados — RPP e os Restos a Pagar Nao Processados até o limite da
disponibilidade de caixa comprovada, para ambos, em 31/12, oriundas de
recursos de impostos e transferéncias de impostos destinados & educagao,
acrescidos do valor referente a efetiva aplicagio dos recursos do Fundeb:

2. As despesas com merendeiras, nutricionistas e os demais servigos
necessarios a definico e cumprimento de cardapios oficiais e o preparo dos
alimentos fornecidos no ambiente escolar, bem como as despesas com
aquisicao de eletrodomésticos e utensilios utilizados na escola para fins de
processamentofpreparacao da merenda escolar, podem ser consideradas
na base de calculo que compde o limite minimo de 25% da aplicagdo de
recursos de impostos e transferéncias de impostos na MDE, observando
que, em caso de utilizagdo de recursos do Fundeb, as mencionadas
despesas somente poderdo ser custeadas com a parcela de 30% dos
recursos do Fundo; #

3. As despesas com higienizagao e ensino remoto, utilizado em carater

excepcional e como estratégia complementar ac ensino presencial,
realizadas com a receita de impostos vinculadas & educagéo, incluidas as
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de transferéncias de impostos, poderdo ser consideradas para verificagéo
do cumprimento do percentual minimo a ser aplicado em MDE previsto no
art. 212 da Constituigdo Federal;

4, As despesas com fornecimento de uniformes para a identificagdo da

crianga como estudante, ndo incluido nas agdes de assisténcia social, serdo
consideradas nas despesas que compdem a base de calculo do limite
minimo de aplicagdo de 25% da receita de impostos e transferéncias de
impostos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE;

5. As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) poderdo entrar no
computo da aplicagdo minima em MDE, com base no art. 35, I, da Lei
Federal n° 4.320/64, desde que o Ente comprove, por meio de
documentagdo, quando cabivel, e por meio de certificagéio por parte do
responsavel do controle interno, sob pena de responsabilizagéo:

(i) de que as despesas ndo foram consideradas em exercicios anteriores;

(i) que atendam aos critérios previstos no art. 37 da Lei Federal n.°
4.320/64; e

(iii) que as despesas podem ser qualificadas como despesas em MDE,
conforme critérios estabelecidos pelo art. 70 da LDB.

8. No que tange as despesas efetuadas pelo Estad"p do Rio de Janeiro

para formagéo de professores da rede ptblica municipal de ensino, de

acordo com a previsao contida no art. 2°, Xl, da Lei Complementar Estadual
n® 196/21, somente poderd ser considerada como gastos em MDE a
despesa na formagao de professores da rede plblica municipal de ensino
que se enquadrar dentro dos niveis de atuagéo prioritdria do Estado,
conforme art, 211, § 3°, da Constituigo Federal de 1988;

7. . Os Restos a Pagar pagos, que nédo possuiam disponibilidade de
caixa no exercicio anterior, poderdo entrar no cdmputo da aplicagdo minima
em MDE do ano em que forem pagos, desde que o Ente comprove, por
meio de relatério, quando cabivel, e por meio de certificagdo por parte do
responsavel do controle interno, sob pena de responsabilizagdo:

(1) que as despesas ndo tenham sido consideradas no exercicio anterior:

(i) que as deépesas possarﬁ ser qualificadas como despesas em MDE,
conforme critérios estabelecidos pelo art. 70 da LDB;

(iii) que o valor a ser considerado no cémputo da aplicagdo minima em MDE
represente a parcela que excede ao montante de RP. pago gue possuia
disponibilidade de caixa em 31/12 do ano anterior;

(iv) que os restos a pagar pagos no exercicio para fins de apuragéc do limite ‘

minimo aplicado em MDE, cujas despesas ndo foram consideradas no
exercicio anterior por falta de disponibilidade financeira, foram pagos com
recursos de impostos e transferéncias de impostos.
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‘ 711 CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS COM
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Em sua instrugdo inicial de 05/09/2023, o Corpo Instrutivo identificou que a
documentacdo contabil comprobatoria das despesas realizadas em educacgdo nao

T havia sido enviada, apesar de ser solicitada no momento da regulariiagéo dos autos,
‘ conforme Pega 131, inviabilizando a analise do cumprimento ao limite estabelecido

no artigo 212 da Constituigao Federal, tendo sido sugerida em sua conclusao tal fato
como irreqularidade.

O jurisdicionado, em sua defesa, informou que enviou inicialmente apenas

quadros auxiliares, equivocadamente, tendo encaminhado nesta oportunidade o

‘ demonstrativo da despesa (empenhada, liquidada e paga) na fonte de Impostos e
Transferéncias de Impostos (Pega 214, fls. 1/12), juntado aos autos, cujos dados

coincidem com o registrado no Relatério Geral de Documentos e Informagdes

‘ Registradas (Pega 224, fis. 78/86), permitindo a analise do artigo 212 da Constituigéo |
Federal. '

‘ Desta forma, conforme qUadro a seguir, constato que o Municipio ndo
cumpriu o limite minimo de 25% estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal,

tendo aplicado 18,94% das receitas de impostos e transferéncias de impostos na
i manutencao e desenvolvimento do ensino.

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAOQ E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCACAOQO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

RP processados
Modalidades de Ensing " Subfungdo Despesa Paga R$ e RP ndo
processados R$

(a) Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental 41.010.258,85 12.485.275,73

‘ {b} Educacio infanti! 365 - Ensino infantil 6.734.361,37 4.525.934,40
}3 ) d';‘r’:::lzla)‘”""e“s & adultos (Consideradas no ensino. | yo0 ey caca0 jovens e adubos 514.850,46 25.432,96

E:"Jn%‘;';f:g;‘l’ E?F‘:;ﬁ:)m""s'de’adas ne Ensino 367 < Educagho especial 404.768,85 373.566,25

122 ~ Administragao 13.491.955,57 2.272.323,10
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{e) Demais subfungdes atitpicas (Consideradas no 306 ~ Alimentagao 0,00 0,00
Ensino Fundamental e Infantil) Demais subfungées 1,125.888,19 187.747,52
{f) Subl’ungées tipicas da educagBo registradas em 0,00 0,00
outras fungies

{9) Dedugac do sigfis ’ 2.660.628,93 50.950,01
(h) Despesas com ensino {(a+b+e+d+e+-g) : 60.621.454,36 19.819.329,95
(i} Sub total das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 80.440.784,31

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

RP processados
Descrigdo Despes?a)PagaRS pro:el::a:lios R$
{b)
(i) Despesa realizadas com a fonte FUNDEB 118.113.607.06 10.867.602,47
{l) Dedugdo do sigfis . 0,00 0,00
(m) Despesas com ensino da fonte FUNDEB (j-1) 118.113.607,06 10.867.602,47
(n) Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDEB 128.981.209,53

Apuragio do minimo constitucional de aplicagdo em MDE

(0} Total das despesas com ensino { i+ n} 208.421.993,84
(p} Ganhofperda de recurscs do Fundeb 84.754.790,25
(q) Total das despesas registradas como gasto em educagio {o+ p) ou (o-p} HIRHET 20950
_(r) Cancetamento de restos a pagar dos exercicios antericres {funte: impostos e transferéncia de 19.005.809.94
imposto e fundeb}

(s) Restos a pagar processados e nio processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de 18.870.2790.96
caixa {fonte impostos e transferéncias) o
(1)_Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de 10.867.602.47
caixa (fonte FUNDER)

{u) Restos a Pagar pagos do exercicio anterior 0,00
(v} Total das despesas consideradas para fins de limite consfitucional (q—r—s—t + u) 74.923.511,72
(x} Receita resultante de impostos 395.623.123,50
(2} Percentual alcangado {limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (s /t x 100) 18,84%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Pega 224 (fls. 80, 83 e 86), Anexo 10 Consclidado da Lei Federal n.* 4,320/64 — Pega 16,
Transferéncias STN Fundeb — Pega 184, Retagies de Cancelamentos de RP nas fontes Impostos e Transferéncias de Impostos — Peca 158 e

Fundeb — Pegas 76, 78 e 178, fi. 96, Balancete Contabil Impostos & Transferéncias de Impostos —~ Pega 158, Balancete Contabil Fundeb — Pega

164, e Relatdric Analftico Educagdo — Peca 185, . )

Nota 1: as despesas com a educagéio especial, de jovens e adultos, administragéo e subfuncio 368 correspondem & educagdo basica, conforme
informado pelo Municipio, metivo pelo qual foram incluidas na base de céiculo do limite da educagio.

Nota 2 {linha g): foram registradas despesas ndo consideradas no célculo do limite, canforme verificado no Sigfis e aberdado no item '6.1.1 ~
Da verificagao do enguadramento das despasas nos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96'.

Nota 3 {linha p}: apds apuracdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que ¢ Municipia teve um ganho liquido no valor de R$ 84.754.790,25
(transfer@ncia recebida R 130.870.153.91 e contribuicio R$ 46.115.363,66).

Nota 4 {linhas s 8 t): 0 Municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados nas fontes impostos e transferéncias de imposios e
Fundeb, n&o comprovando disponibllidade financeira, conforme balancetes. Dessa forma, nac foi considerads este montante coma despesas
em educagao para fins do timite.

O néo cumprimento do minimo exigido pelo artigo 212 da Constituicdo
Federal na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino sera considerado como
Irregularidade na conclusdo do meu voto, acompanhando as sugestdes do Corpo
Instrutivo e do Parquet de Contas. Ressalto que a irregularidade inicialmente

apontada, referente & impossibilidade de se verificar o cumprimento ao limite

estabelecido no artigo 212 da Constituicdo federal, foi convertida na irregularidade

pelo ndo cumprimento do citado artigo.
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Dando sequéncia, o Corpo Instrutivo, em sua analise, reportou divergéncia

entre o valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestéao Fiscal

— Sigfis, com o valor registrado contabilmente na fung¢ao 12 — Educagao, a seguir

evidenciado.
Descrigdo Valor -R$
Sigfis ; 214.902.631,83
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 244.567.416,37

Diferenga

-29.664.784,54

Fonte: Anexo 8 Consclidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Peca 15 e Relatorio Anaiitico Educagdo — Pega

185.

Embora n&o comprometa a analise da pertinéncia da despesa, a divergéncia

apontada sera objeto de Impropriedade ao final na conclusao do meu voto.

O Corpo Instrutivo ainda identificou gastos referentes a objetos que n&o

deveriam ser considerados para a apuragao do cumprimento dos limites da

educagdo, uma vez que estariam em desacordo com o estabelecido nos artigos 70

e 71 da Lei Federal n.® 9.394/96, discriminados a seguir:

®

a) Gastos referentes a objetos que ndo devem ser considerados para a
apuracao do cumprimento dos limites da educac&o, uma vez gue se referem
a devolugao de recursos do Programa Nacional de Alimentagio Escolar:

Data do N.” do Valor Empenhado | Valor Pago
empenho empenho Fonte de recursos _R$ _RS$
Receitas de Impostos
2510712022 118 e de Transferéncia de 50.950,01 0,00
’ Impostos - Educacéo
TOTAL IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE 50.950,01 0.00
IMPOSTOS

GCIMLN202/502



CAMARA MUNICIPAL ©F SAO JOAO DE M ImT

Felha aﬁ Processc N2 m! k 2GLC\_

Gabinete do Conselheiro Processo TCER) 223.067.1/2033

José Mauricio de Lima Nolasco

Fonte: Relatério Analitico Educago — Pega 185.

b) gastos referentes a objetos que nio devem ser considerados para a
apuracdo do cumprimento do limite da' educagdo, uma vez que se referem -
ao reconhecimento de dividas:

Data do N2 do Valor Empenhado | Valor Pago -
empenho empenho Fonte de recursos _R$ RS

Recettas de Impostos
20/09/2022 157 e de Transferéncia de 1.200.171,64 | 1.200.171,84
Impostos - Educagan

Receitas de Impostos
20/09/2022 158 e de Transferéncia de 380.007 .67 380.007,67
Impostos - Educagdo

*

Receitas de impostos
20/10/2022 169 e de Transferéncia de 1.080.449,62 | 1.080.449,62
-Impostas - Educagdo

TOTAL IMPOSTOS & TRANSFERENCIA DE 266062893 2.660.628,93
IMPOSTOS

Fonte: Relatdric Analitico Educagéo — Pega 185.

Outra questdo que merece destaque se refere ao fato de que na Prestacéo
de Contas de Governo do exercicio de 2021, Processo TCE-RJ n.° 210.933-9/2022,
0 municipio nao aplicou o percentual minimo de gastos com MDE referentes aos
exercicios de 2020 e 2021, restando pendente o montante de R$76:%441 241,19, ndo
aplicados no exercicio de 2022. Desta forma, incluirei item de Comunicagdo com
aleta ao atual prefeito municipal para que aplique complementarmente na .
manutengao e desenvolvimento do ensino, até o final de seu mandato que termina
em 31/12/2024, conforme art. 119, § unico do ADCT, incluido pela Emenda
Constitucional n.° 119/22, os valores ndo cumpridos nos exercicios de 2020 e 2021

referentes ao minimo exigido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal.

© GCIMLN202/502
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No que concerne ao desempenho perante o indice de Desenvolvimento da
Educacgéo Basica — ldeb, relativo ao exercicio de 2021 (Ultimo resultado divulgado),

o Municipio obteve os seguintes resultados:
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7.1.2 INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA
- IDEB :

RESULTADOS DO IDEB - 2021

Nota Percentual r;:i%iogz Nota Percentual | Posigio em
4* série/ Meta de alcance 99 1 8* sérief Meta de alcance | relagéio aos
o o s
§° ano da meta municipios 9° ano dameta | 91 municipios
460 5,80 79,31% 84 4,30 4,90 87,?i6% 47

Fonte: Ministério da Educagao e Cultura e banco de dados da SUB-CONTAS. .

Da andlise do quadro anterior, verifica-se que o Municipio de Sao Jodo de
Meriti ndo atingiu as metas previstas nas etapas referentes a 4° série/5°ano e a 82

série/9° ano.

Dessa forma, com o intuito de atingir as metas fixadas, faz-se necessario
que se estabelecam procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle
do desempenho da educagdo na rede publica de ensino, aprimorando a referida

politica publica, para que sejam alcancadas as metas do IDEB.

Tal fato sera objeto de Recomendagao ao final do meu Voto.
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7.2 FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao — Fundeb, foi criado pela EC n.? 53/2006
e regulamentado, a época, pela Lei Federal n.° 11.494/07 e pe!o Decreto n.°
6.253/07, com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020. "

Posteriormente, ¢ Fundeb foi instituido como instrumento permanente de -
financiamento da educacao publica por meio da EC n° 108, de 27 de agosto de 2020,
e encontra-se regulamentado pela Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de
2020 (Nova Lei do Fundeb), com alteragoes pela Lei Federal n.® 14.276/21.

Trata-se de um fundo especial de natureza contabil e de dmbito estadual,
formado pela contribuicio de recursos do estado e dos municipios que integram seu
territorio e, a titulo de complementagéo, de recursos provenientes da Unido', quando

nao alcangado o minimo por aluno/ano definido nacionalmente.

¥

7.21 REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
BASICA (70%) |

Em sua analise inicial, o Corpo Instrutivo assim se manifestou:

Do total dos recursos recebidos do Fundeb, incluindo a complementacgéo da
Unido, acrescidos do resultado das aplicages financeiras, o0 Municipio deve
aplicar, no minimo, 70% no pagamento da remuneracgéo de profissicnais da
educacao basica em efetivo servigo, conforme determina o artigo 26 da Lei
Federal n.° 14.113/20 ¢/c a Lei Federal n.° 14.276/21. ;

* Em face da promulgagio da EC n.° 108/20 e da publicagso da Lei Federal n.% 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, 0 .

Fundeb passou a contar com trés modalidades de complementagfo da Unigo, a saber: (i) complementagio VAAF (Valor Anuaf
por Aluno}, (ii) complementagio VAAT (Valor Anual Tatal por Aluno) e (jii) complementagiio VAAR (Valor Anual por Aluno
Resultado/Rendimenta).
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Para efeito de andlise, serdc considerados profissionais da educacéo
basica agueles definidos no inciso Il, § 1°, artigo 26 da Lei Federal n.°
14,413/20 ¢fc a Lei Federal n.° 14.276/21, a saber: profissionais no exercicio
de fungbes de suporte pedagdgico direto a docéncia, de diregcdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo
educacional, coordenagéo e assessoramento pedagdgico, e profissional de
. funcoes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo
‘ exercicio nas redes de ensino de educagio basica.

PAGAMENTO DA REMUNERAQAO'DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAD

‘ BASICA
(A) Total da Receila do Fundeb Liguida {Topico 6.2.1) i 132.856.730,66
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educagfo bésica 83.823.885,52
. (C) Dedugao do Sigfis relative aos profissionais da educacio basica 0,00
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 18.404.943,77
(E) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da
educagao basica (B - C - D} 65.418.941,75
{F) Patcantual do Fundeb na remuneragéo dos profissionais da 49.24%
‘ educagio basica (minimo 70,00% - artigo 26 da Lei 14.113/20} {E/A}x100 '

Fonte: Despesas realizadas com Fundeb — Pega 178 (fl. 83), Anexo 10 Consolidado da Lei Federal
n.° 4.320/64 — Pega 16, Relagéo de Cancelamentos de RP referente a parcela Fundeb 70% — Peca
178 - fls. 96 e Pegas 77/78 e Transferéncias STN Fundeb — Pega 184.

Nota 1: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores no
montante de R§ 18.825.730,90 (2017, 2018 e 2021}, somente serd excluido o montante de R$
18.404.943.77 do total das despesas com pagamento dos profigsionais da educagdo basica, tendo
em vista que esse montante cancelado impactaria o calculo do limite minimo legal nos exercicios
preteritos, ou seja, desconsiderando as parcelas que compde 0 montante de R$ 18.404.943,77 o
municipio ndo cumpriria o limite minimo no exercicio de 2018, bem como deveria ter que comprovar
a complementac¢io de valor ndo aplicado em 2021 em montante superior ao apurado, uma vez que
j& nda havia atingido o limite naguele exercicio, conforme demonstrado g seguir:

Tabeta — Calculo do impacto do cancelamentt de Restos a Pagar no Art. 26 da Lei 14.113/20

. Exercicios 2017 2018 2021

bMinimo 60/70% (A) 48.613.493,79 57.549.827.24 87.254.134,30
Valor aplicado (B) 51.115.364,59 57.557.932,33 76.980.537,33

. Difererga entre o

‘ aplicado & o minimo 2.501.870,80 8.105,09 -10.273.596,97
(C=B-A;
Cancelamenic de RP
em 2022 (D) 1.412.682,04 2.958.476,46 15.454.572 40

Valor glosado que foi

cancelado (€) 0,06 0,00 0,00
Cancelamento de RP

em 2022 sem glosa 1.412.682,04 2.958.476,46 15.454.572,40
{F=D-E}

Saldo apoés

cancelamentos de RP 1.089.188,76 - 2.950.371,37 -25.728.169,37
{G=C-F)

ralores que impactam o 0,00 2.950.371,37 15.454.572,40
Total 18.404.943,77

Fonte: Processos TCE/RJ . 222.786-7/18, 215.997-119 & 210.933-9/22 (Prestagies'de Contas de Governo Municipal
referentes aos exercicios do 2017, 2018 & 2021). "
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Conforme se observa, o Municipic ndo cumpriu o limite estabelecido no
artigo 26 da Lei Federal n.® 14.113/20 c/c a Lei Federal n.® 14.276/21, tendo .
aplicado 49,24% destes recursos no pagamento da remuneracdo dos
profissionais da educagéo basica.

Esse fato sera objeto da Irregularidade e Determinagio n.° 3.

Cumpre ressaltar que no exercicio de 2021 o Municipio nédo aplicou o
percentual minimo de gastos com a remuneragao de profissionais da
educagao basica, tendo sido determinado no Processo TCE-RJ n.°210.933-
9/22 (Determinacdo n.° 7 do Parecer Prévio da Prestacio de Contas de
Governo Municipal do exercicic de 2021) a aplicagdo R$ 10.273.596,97 até
a final do exercicio de 2022, o que n&o acorreu.

Dessa forma, houve reincidéncia do Municipio na infringéncia da Lei Federal
n.® 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, ndo complementando em R$
10.273.596,97 o minimo estabelecido pelo artigo 26 da Lei Federal
n.?14.113/20.

A reincidéncia no descumprimento da deciséo deste Tribunal seré objeto da
irregularidade e Determinagao n.° 4. .

w

O jurisdicionado, em sua defesa, assim se manifestou:

E de se observar o total empenhado e liquidado no exercicio, que monta a
importancia de R$ 83.823.885,52, e que se refere ao total apurado dos
direitos constituidos por profissionais da educagio basica em efetivo
exercicio no ano de 2022, que este correspondente a 63,09% do total
recebido do FUNDEB, e deste total somente foi efetivamente pago o valor
total de R$ 73.938.674,13 (55,65%), e deste valor ainda restaria encontrar
objeto legal a titulo de remuneragdo e encargos destes profissionais da
educagdo no total de R$ 19.061.037,33, para assim conseguir cumprir o
minimo de 70% do total recebido, ha forma das despesas pagas.

Nesta esteira de raciocinio resiéva aplicar 6,91% ou que podetia ter sido
pago pelas transferéncias recebidas no més de dezembro/2022 que totaliza
o valor de R$ 10.190.269,63. .

Mesmo que nao se considerasse o0s cancelamentos de restos a pagar da
ordem de R$ 18.404.943,77, o montante de R$ 92.999.712,00 néo teria sido
atingido, € faltaria a efetiva liquidag@o da despesa com pessoal & encargos
enquadrados no conceito de Profissionais da Educagao Basica no efetivo
exercicio, do total liquidado restaria liquidar o valor de R$ 9.175.825,94, o
que para ser alcangado exigiria a constituigio de direitos dos elencados no
§2° do art. 26 da Lei do FUNDEB (14.113, DE 25/12/2020, alterada pela Lei
n® 14.276, de 27/12/2021, quais sejam:

§ 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos destinados ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuiteragdo dos profissionais da educagio basica em efetive exercicio,
poderdo ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificagdo, abono,
aumento de saldrio, atualizacdo ou corregio salarial. (Incluido pela Lei n® 14.276, de
2021). '

Destes expedientes, a pasta da Educag@o na atual gestdo ainda ndo
concluiu os estudos que permita combinar o cumprimento do limite minimo
de aplicagdo dos recursos do FUNDEB na remuneragéo dos profissionais

*
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da educacdo basica em efetivo exercicio, considerando o impacto do
aumento no RPPS, o aumento da desigualdade salarial entre os servidores
ativos do funcionalismo municipal, e o problema que o governo vem sendo
impelido a resolver que é a reducdo dos gastos com pessoal diante das
crescentes demandas- por agdes e servicos em .educagdo, salde,
assisténcia social e outras funcbes de governo e gue necessidade de
aplicag&@o dos recursos do FUNDEB tende a se agravar.

Todavia, o que ocorreu em 2022 é que pela demanda por agbes por
educagdo no Municipio faltou objeto juridico que sustentasse a liquidagédo
de despesa com a remuneragao dos profissionais da educagéo basica pois
a Administragdo, ainda buscou alternativas com a contratacio de
professores sofreu com evaséo de muitos professores da rede publica de
ensino, e quanto a atividade pedagdgica desenvolvida no Municipio ndo se
justificava o aumento do satdrio dos profissionais do Magistério,
efetivamente atuando na sala de aula (conceito da Lei n° 11.494/2007),
ainda que virtual, com redugdo das horas aulas ao patamar minimo, cendario

. atipico que impactou negativamente as despesas com educag¢do em todo
pais.

Por todo exposto, ha que se considerar o que diz o art. 22 da Lei de
Introdug&o das Normas do Direito Brasileiro, quanto a “Na interpretagéo de
normas sobre gestdo plblica, serdo considerados os obstaculos e as

! dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas pablicas a seu

i cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. (Regulamento)’ e ainda
“na decis@o sobre reqularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processc ou norma administrativa, serdo, consideradas as
circunsténcias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
agao do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018).

Roga-se da Corte de Contas, reconsiderar a declaragio de Irregularidade

- 3, tendo em vista a observancia do preceituado pelo legislador
constitucional, de que as contas municipais foram irremediavelmente
afetadas pelas condigdes atipicas enfrentadas pelos entes federativos e os
gestores, no exercicio 2021, e a fim de que as irregularidades sejam
ganadas concedeu prazo até o ano de 2023.

O Corpe Instrutivo, ao analisar a defesa apresentada, assim concluiu:

Insta destacar, preliminarmente, que algumas conclusdés apresentadas na
manifestacdo escrita destoam da analise efetuada & Peca 131, em virtude -
de metodologia diversa da utilizada por esta Corte de Contas na apuragao
do percentual aplicado na remuneracéo dos profissionais da educacao
basica: (i} emprego da despesa empenhada e (i) exclusdo dos
cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores.

Apssar da divergéncia, nenhum fundamento foi apresentado para refutar o
catculo realizado por este Tribunal, sendo detectado, apesar da metodologia
diversa, o ndo cumprimento ao percentual de 70% estabelecido no artigo 26
da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n® 14.276/21 pelo proprio
Municipio.
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Relevante indicar que ja no exercicio de 2021 o Municipio ndo aplicou o
percentual minimo de gastos com a remuneragéo de profissionais da
educagao basica, tendo sido determinado na Processo TCE-RJ n.° 210.933-
8/22 (Determinagao n.° 7 do Parecer Prévio da Prestagio de Contas de
Governo Municipal do exercicio de 2021) a aplicagdo R$ 10.273.596,97 até
o final do exercicio de 2022, o que nio ocorrew.

Além disso, a jurisprud@ncia deste Tribunal tem assentada, de forma clara,
que os recursos do Fundeb devem respeitar a destinagio legal,
privilegiando a valorizagdo dos profissionais da educagao basica:

Processo TCE-RJ n.® 244.606-0/21 R

E possivel a concesséo de abono salarial acs profissionats d& educagio basicasob a

forma de adicional ou prémio de produtividade com os recursos provenienies de .

economias com despesas cormentes relativos 4 fragdo dos 70% do FUNDEB, mediante
lei editada pelo ente, conforme o artigo 39, §7° da Constituicdo da Republica e desde
que sefam respeitadas as limitagdes estabelecidas pela Lei complementar n® 173/20,

Processo TCE-RJ n.® 232.723-8/21

E possivel a concessdo de abono salarial aos profissionais da educagido basica sob a
forma de adicional ou prémio de produtividade com ©s recursos provenientes de
ecohomias com despesas correntes relativos 4 frag&o dos 70% do FUNDEB, mediante
lei editada pelo ente, conforme o artigo 39, §7° da Constituigio da Republica e desde
que sejam respeitadas as limitagbes estabelecidas pela Lei Complementar n.® 173/20.

Cumpre mencionar que, em recente decisdo de 29/06/2022, esta Corte de
Contas assentou entendimento de que a proibigao estabelecida no artigo 8°
da LC n.° 173/20 nao deve prevalecer sobre o cumprimento da proporgao
minima de 70% prevista no art. 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei
Federal n.° 14.276/21, posto que a valorizagao dos profissionais da
educagdo basica decorre diretamente do art. 212-A, inciso X, da
Constituicdo Federal, enquanto que a limitagio temporal para aumento de
despesas em razéo da Pandemia do COVID-19 decorre do art. 8° da Lei
Complementar n.° 173/2020. ®

Processo TCE-RJ n.° 241.758-8121 )

E possivel o aumento de despesas com pessoal em razdo da concessdo de abono
salaral sob a forma de adicional ou prémio de produtividade, com o0s recursos
provenientes de economias com despesas correntes relalivos 3 fragSo dos 70% do
FUNDEB, exclusivamente aos profissionais da educagio basica em efetivo exercicio,
conforme prave o artigo 212-A, da Constituigio Federal, acrescido pela Emenda
Constitucional n® 108/2020, em razao da supremacia constitucional, ndo prevalecentdo,
nesta hipdlese, a proibigo estabelecida no ant. 8° da LC 173/2020.

)

pela REVOGAGAO PARCIAL DA TESE FIXADA por ocasifio da resposta 3 Consuita
n® 67/21, constante do processo n® 232.723-8/21, pare excluir a ressalva quanto ao
dever de observincia do art. 8° da Lei Complementar n® 173/20, em atendimento ao
disposto no art. 3°, §2°, da Deliberagdo TCE-RJ n® 276/17

Em que pese as ponderagfes da defesa a realidade enfrentada pelo gestor
desde o exercicio de 2021, a Lei do Fundeb existe desde 2007 e a Nova Lei
passou a vigorar a partir de 2021 (Lei n.° 14.113/20), havendo tempo
suficiente para que o governante realizasse as adaptagbes na legislagéo
local, ndo sendo razoavel acolher, novamente, os mesmos argumentos de
realismo e conseqguencialismo apresentados no exercicio anterior para

afastar a irregularidade no exercicioc 2022, cabendo ao Municipio

administrar o recebimento e a aplicagdo dos recursos do Fundeb de forma
a alcancar os objetivos previstos na legislagéo vigente.

Frisa-se que na Prestacdo de Contas de Governo do exercicio de 2021 esta
Corle de Contas j& havia apresentado o entendimento de que,
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especificamente naguele exercicio, diante do cendrio da pandemia da
covid-19, as consequéncias faticas da realidade do gestor deveriam ser -
consideradas.

Assim, constata-se a néo destinagao legal de recursos minimos do Fundeb
a remuneragédo condigna de seus proflssmnals o que configura afronta ao
art. 212-A da CF.

Nao obstanie, uma vez que os recursos do Fundeb se revestem de
vinculagéo legal e especifica, com fulcro no art. 8°, paragrafo Unico da LRF,
devera o chefe do Poder Executivo do Municipio de S&c Jodo de Meriti, nas
contas de governo do exercicio subsequente (exercicio de 2023), além de
comprovar o cumprimento dos limites legais do Fundeb, demonstrar a
efetiva destinacéo para a valorizagdo dos profissionais da educagéo basica
do montante adicional de R$ 27.580.769,71, valor comespondente a
diferenca entre a proporcdo minima legal (70% - R$ 92.999.711,46) e a
efetivamente destinada no exercicio de 2021 (49,24% -'R$ 65.418.941,75).

Conclusao:

A irregularidade apontada sera mantida, sendo incluido item de alerta ao
gestor com sugestio de aplicagdo e comprovacdo do valor pendente de
utilizagdo nestas contas (Irregularidade e Determinagdo n.® 2.).

O douto Ministerio Publico de Contas 'acompanhdu a sugestdo da

especializada, consignando tal fato como jrregularidade em seu parecer.

A defesa apresentada se esforga em tentar mitigar o ndo cumprimento do
percentual de 70% estabelecido ne artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei
Federal n°® 14.276/21, sugerindo que esta Corte nao cons;dere o efeito dos
cancelamentos de restos a pagar da ordem de R$18 404. 943, 77 walem de sugerir
computar as receitas recebidas do Fundeb em dezembro/2022 no valor de
R$10.190.269,63, que poderiam ser utlizadas para pagamento da diferenca
restante.

Entretanto, como muito bem embasado pelas instancias técnicas, as receitas
recebidas do Fundeb em dezembro/2022 ja foram consideradas no computo da
receita do Fundeb liquida, e nao o contrario, ndo havendo qualquer justificativa para
a contagem dobrada desses recursos na apuragdo do percentual dos 70% dos
recursos do Fundeb em gastos com a remuneragdo de profissionais da educagéo

basica.

h
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Sobre os cancelamentos de restos a pagar, apenas foram desconsiderados

aqueles que nao impactaram as apuragdes de exercicios anteriores; por outro lado, ‘

nio cabe desconsiderar aqueles que efetivamente as impactaram, como exposto na -
analise da especializada, em que se verificou que, dos R$19.825.730,90 cancelados
em 2022, o montante de R$18.404.943,77 impacta os indices referentes aos
exercicios de 2018 e 2021.

Por fim, os argumentos apresentados pela defesa acerca da evaséo de
professores da rede publica de ensino municipal, aliada a suposta atividade
. pedagogica desenvolvida pelo municipio que ndo justifica aumento de salarios dos
profissionais do magistério, e ainda com reducdo das horas-adlas ao patamar
minimo, tudo isso resulta no cenario exposto na presenie apuragéo, em que o
municipio ndo consegue alcangar o percentual minimo exigido de 70% dos recursos
do Fundeb aplicados na remunerag@o dos profissionais da educagao basica em
efetivo exercicio, conforme determina o artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a
Lei Federal n.° 14.276/21.

Destaco a jurisprudéncia desta Corte a respeito do tema, que em seus

recentes julgados demonstra a importancia da valorizacdo dos profissionais da

educacdo basica?, valorizacdo esta que decorre diretamente do art. 212-A, inciso X,

0 da Constituigio Federal, prevalecendo sobre a limitag&o temporal para aumento de
despesas em razdo da Pandemia do COVID-19 decofre do “art. 8° da Lei _
Complementar n.° 173/2020%, |

Por todo o exposto, acompanho a sugestdo das instancias instrutivas e do
Ministério Publico de Contas, e considero o descumprimento do artigo 26 da Lei
Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21 como Irregularidade na
conclusdo do meu voto.

2 Processos TCE-RJ n.% 244.606-0/21 e 232.723.-8:‘21.

* Processo TCE-RJ n.° 241.758-8/21.
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Adicionalmente, devera o chefe do Poder Executivo do Municipic de Sao

Jodo de Meriti comprovar, até o final de seu mandato, em 31/12/2024, destinar para

a valorizagdo dos profissionais da educagéo basica o montarite adicional de
R$27.580.769,71, valor correspondente & diferenga entre a proporcio minima legal
(70% - R$92.999.711,46) e a efetivamente destinada no exercicio de 2022 (49,24%
- R$65.418.941,75), sob pena de emissdo de parecer prévio contrario em caso de
descumprimento. Tal fato sera objeto de Comunicagao ao titular do Poder Executivo

municipal.

O Corpo Instrutivo, em sua analise inicial, também considerou irregularidade
o fato de o municipio néo ter aplicado em 2022 o percentual minimo de gastos com
a remuneragao de profissionais da educagao basica devido em 2021, conforme
’ determinado no Processo TCE-RJ n.° 210.933-9/22 (Determinagdon.® 7 do Parecer
Prévio da Prestacdo de Contas de Governo Municipal do exercicio de 2021),
deixando de aplicar ¢ montante de R$10.273.596,97.

O jurisdicionado, em sua defesa, argumenta que o artigo 119 da Emenda
Constitucional n.°  119/2022 cencedeu anistia’ temporaria aos gestores que
descumpriram a aplicagdo minima em MDE nos exercicios de 2020 e 2021, devendo
. os totais ndo cumpridos de aplicagao do Fundeb serem complementados até o
exercicio de 2023 e qie, com isso, roga estender tal entendimento ao cumprimento
do minimo estabelecido pelo artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20, no tocante ao

Fundeb. o

A especializada, ac analisar a defesa, assim concluiu:

| A Emenda Constitucional n.° 119/2022 assim definiu (art. 119 ADCT):

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade plblica provocado pela pandemia
da Covid-19, os Estades, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes piblicos
desses entes federados n3o poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou
criminalmente pélo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de
2020.e 2021, do dispesto no caput do art. 212 da Constituicio Federal
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Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste arigo, o ente devera
complementar na aplicagdo da manutengdo e desenvolvimento do ensino, até o
exarcicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme
informagao registrada no sistema integrado de planefamento e orgamento, e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

Observa-se que o legislador somente menciona o artigo 212 da Constituigdo
Federal gue disciplina o limite a ser aplicado pelo Municipio com a receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento de ensino.

O uso dos recursos do Fundeb {artigo 212-A da CF) néo foi pautado pela
Emenda Constitucional n.° 119/2022, motivo pelo qual se infere pela .
: irregularidade baseada no ndo cumprimento ao determinade no Processo
' TCE-RJ n.° 210.933-8/2022.

Ademais, no exercicio de 2022, o Municipic continuou ndo aplicande o
percentual de 70% na remuneragao dos prafissionais da educagio basica,
. reincidindo a mesma irregularidade.

Conclusio:

Airregularidade apontada sera mantida (Irregularidade e Determinagéo
n.% 3.), sendo incleido item de alerta ao gestor com determinacio de
aplicac@o e comprovagao do valor pendente de utilizagéo.

A Emenda Constitucional n.° 119/2022 permitiu aos gestores,
excepcionalmente, nos exercicios de 2020 e 2021, caso descumprissem a aplicagéo
minima em Manutengado e Desenvolvimento do Ensino prevista no artigo 212 da

. CF/88, complementar eventuais diferengas até o final do exercicio de 2023. A

questdo ora em tela se refere a aplicagdo dos 70% dos recursos do Fundeb na

valorizagdo dos praofissionais da educagéo basica, e ndo sobre o cumprimento do

disposto constitucional do art. 212. Além disso, no tocante a citada EC n.° 119/22,

i . nao houve extensao dos seus efeitos ao exercicio de 2022, se limitando aos
exercicios de 2020 e 2021.

Por outro lado, em que pese a necessidade de se dar cumprimento a
Determinagéo n.° 7 exarada na Prestagdo de Contas de Governo do exercicio de
2021 (Processo TCE-RJ n.° 210.933-9/2022), entendo que, como somente em
13/12/2022 o prefeito municipal recebeu os Oficios;PRS/SSEICG;: 32804/2022 e -
32807/2022 desta Corte de Contas, contendo a comunicagao sobre o parecer prévio
das contas e sobre os termos do correspondente Acorddo, uma vez que a sesséo
plenaria em que se emitiu o parecer prévio ocorreu em 07/12/2022, n&o houve tempo

habil para que o Poder Executivo municipal promovesse o saneamento ainda no
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exercicio de 2022. Desta maneira, entendo ndo ser razoavel imputar tal
descumprimento cerno irregularidade nas presentes contas de 2022. Nao obstante,
a fim de se buscar a piena efetividade das decisdes plenarias, em consonancia com
os principios consagrados na LINDB, dentre os quais o da razoabilidade, entendo
que o chefe do Poder Executivo municipal deve dar cumprimento a esta
determinacao aié o final de seu mandato, ou seja, até 31/12/2024, sob pena de
emisséo de parecer prévio contrario em caso de descumprimento. Isto posto,
converto a irregularidade sugerida pelas instancias instrutivas e pelo douto Parquet
de Contas em Impropriedade, com Comunicagao ao atual preféito municipal na
. conclusao do meu voto, para qué aplique os recursos do Fundeb hao utilizados na
remuneragio de profissionais da educacéo basica no exercicio de 2021, no montante
de R$10.273.596,97, até 31/12/2024.

7.22 APLICAGAO MINIMA LEGAL (90%)

A Lei Federal n.° 14.113/20 estabelece, no seu artigo 25, que os recursos do
Fundeb serao utilizados, no exercicic financeiro em que lhes forem creditados, em
agoes consideradas como de marutengio e desenvolvimento do ensino para a

educagado basica publica.

Nota-se que, a principio, devem ser aplicados todos os recursos recebidos
no proprio exercicio. No entanto, 0 mesmo artigo da lei permite, em seu § 3°, que até
10% desses recursos sejam utilizados no 1° quadrimestre do exercicio seguinte,

mediante a abertura de crédito adicional.

7.2.21 DO RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO
ANTERIOR

A Lei Federal n.? 14.113/20 permite a aplicacdo de até 10% (dez por cento)
dos recursos do Fundeb no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, por meio da -
abertura de crédito agicional.
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Verificando a prestagao de contas do exercicio anterior (Pfocesso TCE-RJ
n.° 210.933-9/2022), o Balancete do Fundeb registrou ao final de 2021 um déficit ‘
financeiro de R$20.767.047,37, ndo cabendo, por este motivo, qualquer abertura de
crédito adicional.

Por outro lado, nos autos da prestagdo de contas de governo do exercicio
anterior, restou consignado que a conta Fundeb deveria registrar ao final daquele
exercicio um superavit financeiro correspondente ao saldo a empenhar apurado, no
montante de R$3.369.561,38, razdo pela qual o calculo do limite minimo de aplicagao
dos recursos no exercicio de 2022 sera efetuado com a dedugéo de?sse montante do
total das despesas empenhadas.

7.2.2.2 CALCULO DA APLICAGCAO MINIMA LEGAL

O Corpo Instrutivo, em sua analise inicial, assim se manifestou:

No quadro a seguir, demonstra-se o valor total das despesas empenhadas
no exercicio, com recursos do Fundeb, incluindo os recursos da
‘complementagdo da unido (VAAF e VAAT), acrescidds do resultado das
aplicagdes financeiras, em face do que dispde o artigo 25 da Lei Federal n.°

14.113/20: "
CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDER
Descriglio Valor - R$
(A) Tota! da Receita do Fundeb Liquida (Topico 6.2.1) 132.856.730,66
LBu)n'(l;:ibaLiasxicmsE_f:as empenhadas com recursos do 128.981.209,53
(C) Saldn a empenhar do exercicio anterigr 3.369.561,38
(D) Despesas n&o consideradas 0,00
i. Exerciclo anterior 6,00 R
i, Desvio de finalidade 0,00
iil. Qutras despesas 0,00 o
(E} C?ncelamentos da restos a pagar de exercicios 2022414939 |
anteriores e

z
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F) Tota_l das despesas consideradas como gastos do Fundeb no 105.387.498,76
exercicio (B-C -D - E)

{G}) Percentual alcangado (minimo = 80%) (FIA) 79,32%
(H) Saldo a empenrhar no exercicio seguinte " 27.469.231,80

Fonte: Anexo 10 Consclidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Peca 16, Despesas

Empenhadas - Pega 178, fis. 93, Relatério Analitico Educagdo - Pega 185, Relagées de

carcelamentos de RP — Fundeb — Pega 178, fls. 96 e Pegas 75/78 e Prestacdo de Contas
do exercicio anterior.

Como se observa, o Municipio utilizou, neste exercicio, 79,32% dos
recursos do Fundeb, em desacordo com o artigo 25 da Lei Federal n.°
14.113/20, restando a empenhar 20,68% (R$ 27.469.231,90)

Esse fato sera objeto de Irregularidade e Determinagdo n.° 1.

O jurisdicionado, em sua defesa, discorda da analise do Corpo Instrutivo, no
tocante aos cancelamentos de restos -a pagar de exercicios anteriores,
argumentando que, dos R$20.224.149,39 apontados, apenas R$15.249.262,63
impactariam os percentuais minimos a aplicar nos exercicios de 2018, 2020 e 2021.

w

Argumenta também que na deducdo foi utilizado o saldo’a empenhar do

exercicio anterior, em vez do superavit apurado em 31/12/2021, e que esta
metodologia reforga o ndo cumprimento do limite nos exercicios vindouros, uma vez

que o resultado do exercicio € impactado pelo resultado do exercicio anterior.

Pondera que esta Corte de Contas aceita a recomposi¢do a conta do Fundeb
em exercicio seguinte, e que mesmo assim o municipio tem enfrentado grandes
dificuldades em suas agbes de educagio, na aplicagdo integral dos recursos do
fundo, a despeito dos esforgos do governo, nao tendo obtido é&xito nas medidas

adotadas visando alcangar o limite de aplicacéo integral do Fundeb;
Por fim, em seus calculos, o percentual minimo n3o aplicado no exercicio
corresponde a 88,90% do total recebido, restando somente 1,10% (R$1.461.424,04),

o que julga ser insignificante, ndo tendo o conddo de macular as presentes contas.

O Corpo Instrutivo, ao analisar a defesa, assim concluiu:
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Anadlise:

inicialmente, cumpre informar que a analise do art. 26 da Lei Federal n.°
14.113/20 ¢/c a Lei Federal n.° 14,276/21 é um exame de limite, ou seja, o
percentual minimo de 70% dos recursos recebidos a titulo de Fundeb deve
ser aplicado na remuneracdo dos profissionais da educagéo basica e por
esse motivo se recarre as prestacdes de contas anteriores para verificar se
o valor cancelado de restos a pagar impactaria o limite naqueles exercicios.

J& na averiguagao do cumprimento do artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20
{minimo de 90% de gastos no exercicio) é verificado se os recursos
recebidos do Fundeb foram utilizados na educagfo basica no exercicio
financeiro em que foram creditados, existindo a possibilidade de que até
10% (dez por cento) sejam empregados no primeiro quadrimestre do
gxercicio imediatamente subsequente.

A verificagBo tem como finalidade a apurag@o do saldo a empenhar para o
exercicio seguinte, a observancia ao § 3° do artigo 25 da citada legisiagéo

. e a posterior investigacdo da existéncia disponibilidade financeira que
suporte o montante no aplicado, ndo existindo necessidade de observar a
interferéncia em limites ja apurados.

Do exposto, conclui-se que o artigo 26 da Lei Federal n.° 14,113/20 ¢/c a
Lei Federal n.° 14.276/21 e o art. 25 da Lei Federal n.® 14.113/20 possuem
andlises distintas e por essa razdc possuem procedimentos técnicos
i distintos.

No gue tange a exclusdo do saldo a empenhar do Fundeb no exercicio
anterior, ele deve ser considerado, uma vez que seu valor foi superior ao
superdvit naguele exercicio, revelando que ndo existiam recursos do
Fundeb para cumprir o artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/2020.

- Em que pese as ponderagdes da defesa a realidade enfrentada pelo gestor
desde o exercicio de 2021, a Lei do Fundeb existe desde 2007 e a Nova Lei -
passou a vigorar a parlir de 2021 (Lei n.° 14.113/20), havendo tempo

. suficiente para que o governante realizasse as adaptagdes na legislagao
incal, nfo sendo razoavel acolher, novamente, os mesmos argumentos de
realismo e consequencialisme apresentados no exercicio anterior para
afastar a irrequiaridade no exercicio 2022, cabendo ao Municipio

' administrar o recebimento e a aplicacdo dos recursos do Fundeb de forma

i a alcancar os objetivos previstos na legislagao vigente.

Cenclusao:

Alirreguliaridade apontada sera mantida {irregularidade e Determinagéo
n°4.).

A presente irregularidade ocarreu pelo descumprimento do artigo 25 da Lei
Federal n.° 14.113/20 (minimo de 30% de gastos no exercicio}, onde se verifica se
0s recursos recebidos do F’uhdeb foram utilizados na educacgao bésica no exercicio _
financeiro em que foram creditados, existindo a possibilidade de que até 10% (dez
por cento) sejam empregados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente. o
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Considerando que em 31/12/2021 o municipio de Séo Jodo de Meriti utilizou
07,30% dos recursos do Fundeb, restando 'a empenhar o montante de '
R$3.369.561,38 para o exercicio de 2022, faz-se necessario o expurgo deste
montante na apura¢ao do present_e exercicio, posto que a verificagdo do limite
minimo de 90% se pauta no fluxo dos recursos de cada exercicio. Ressalto que em
31/12/2021 o balancete do Fundeb registrou déficit, e ndo superavit, como alegado
pela defesa, demonstrando ndo haver recursos suficientes para se fazer face ao

saldo a empenhar para o exercicio seguinte.

Como demonstrado na analise empreendida pelas instaricias técnicas, o
Municipio, no exercicio de 2022, registrou como rchrsos do FUNDEB o valor de
R$132.856.730,66, sendo utilizados 79,32% desse montante, restando a empenhar -
20,68% (R$27.469.231,90). Desta maneira, acompanho a sugestdo das instancias
instrutivas e do Ministério Piblico de Contas, e considero o descumprimento do
artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20 como Irregularidade na conclusido do meu
voto.

7.2.2.3 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO
SEGUINTE (2023)

O Corpo Instrutivo, em sua analise inicial, assim se manifestou:

A seguir sera analisada a disponibilidade finranceira na conta Fundeb ao fim
do exercicio, considerando as obrigacdes financeiras, a fim de verificar a
existéncia de recursos suficientes para promover a abertura de crédito
acicional referente ao saldo a empenhar no exercicio seguinte:
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Fonte: Balancete centabil do Fundeb — Pega 164, e quadro do tépico 6 2.3.2.2 — Do célculo da
aplicagac minima legal'. .

Nota: ndo foram enviadas a relagdo de Restos a Pagar (exercncms anteriores e atual) e a

relagdo de consignagdes da fonte Fundeb em 31/12/2022, apesar ¢ de serem solicitadas no -

momento de regularizagic do processo.

Conforme verificado, a conta Fundeb apresentou, em 31 de dezembro,
safdo insuficiente para cobrir 0 montante dos recursos do Fundo nio
aplicados no exercicio e que, com fulcro no § 3%, art. 25 da Lei n.® 14.113/20
(Nova Lei do Fundeb), deverao ser utilizados no primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

A constatagdo de indisponibilidade financeira de recursos do Fundeb ao
final do exercicio configura falha grave, em razdo do descontrole na
movimentagdo financeira e da auséncia de prestacdo de contas dos
recursos do Fundo nc exercicio, ndo atendendo, dessa forma, ao disposto
no art. 25 ¢fc o art. 29, inciso |, ambos da Lei Federal n. ® 14.113/20.

Esse fato sera objeto da Irregularidade e Determinagédo n.° 6.

¥

Num primeiro momento, o montante de R$ 46.929.070,97 deveria ser -

ressarcido & conia do Fundeb, seja para restituir a parcela de recursos do
Fundo para a qual ndo houve a comprovagdo de sua efetiva aplicagdo no
exercicio (R$ 27.469.231,90), seja para se resgatar o equilibrio
iinanceiro da conta (R$ 19.459.839,07), que ndc deve apresentar saldo
negativo, posto que gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino
que excedam as disponibilidades do Fundeb devem ser empenhados com
fonte ordindria de recursos.

Qcorre que, conforme verificado no Processo TCE-RJ n.° 210.933-9/22
{(Prestacédo de Contas de Governo Municipal do exercicio de 2021), o
Municipio tratando o ressarcimento de valores a conta do Fundeb nos
Procedimentos Autbnomos de Apuragdo TCE-RJ n.° 202.288-1/17 e
226.407-4/22 e no Relatério de Auditoria Governamental TCE-RJ n.°
224.052-7/20.

Os referidos aulos abordam o ressarcimento do montante de R$
44.350.661,80 relacionados a fatos analisados nas contas dos exercicios
de 2013, 2016, 2017, 2018 e 2020. M

Em decisdo pienaria proferida nos autos do Processo TCE-RJ n.° 202.288-

1117 (ressarcimento de R$ 5.314.142,77), foi destacada a persecugdo do
ressarcimento apenas por meio do Processo TCE-RJ n.° 224.052-7/20
(R$ 28.807.176,05)

. Conforme bem pontuado- pelo zelosa Coordenadoria de Auditoria de Contas
de Goverio, a necessidade da transferéncia de recursos ordinarios ao
Fundeb para reslabelecimento de seu equilibrio financeiro, nos termos
praconizados no art. 25, caput e §3° c/c art. 28, ambos da Lei Federal n®
14.113/20 {Nova Lei do Fundeb), pode ser alterada a cada exercicio, a
depender da execugdo orgamentaria e financeira dos recursos recebidos,
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pois que, por vezes, ocorre o desembolso de recursos financeiros da fonte
“Ordinarios™ no decurso do exercicio, para pagamenlo de despesas
executadas orgamentariamente na fonte "Fundeb”, numa espécie de
ressarcimento indireto.

Na (ltima presla¢do de contas de governo submetida 4 anélise desta Corte,
referente ao exercicio de 2021 — processo TCE-RJ n® 210.933-9/22, verificou-
se que a conta da Fundeb apresentava, em 31/12/2021, uma insuficiéncia de
saldo da ordem de R$24.136.608,75, além de um saldo a empenhar no
exercicio seguinte no montante de R$3.369.561,38.

Sendo assim, considerando gue o ressarcimento 4 conta do Fundeb,
perseguido por esta Corle por meio do processo TCE-RJ n® 224.052-7/20,
totaliza R$28.807.176,05, monlanie este suficiente para restabelecer o
equilibrio financeiro do Fundo (lomando por base o valor apurado na dtima
prestagio de conlas de governo do municipio submietida a exame deste
Tribunal), considero adequada a sugestdc apresentada pelo zeloso corpo
instrutivo no senlido de dar contirividade & persecucdo do ressarcimento -
2penas do referido processo TCE-RJ n® 224.052-7/20-

(3 mesmo entenditmento foi sugerido no Processo TCE-RJ n.° 226.407-4/22
pelo Corpo Instrutivo, quanto ao ressarcimento de R$ 10.229.342,98,
estando pendente de decisdo plenaria.

Ja o Processo TCE-RJ n.° 224.052-7/20 encontra-se no Gabinete do Exm.°
Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento, com sugestio por parte da
instancia instrutiva, de deferimento de pedido de parcelamento do
ressarcimento do montante de R$ 28.807.176,05 a conta do Fundeb, uma
vez que ¢ Municipio apresentou para apreciacdo do Tribuna! um Plano de
Equacionamento do Déficit Financeiro do Fundeb, j& posto em pratica pelo
Decreto Municipal n® 6.563, publicado em 09/06/2021 (Pega 194).

Esse plano prevé o ressarcimento de 42 (quarenta e duas) parcelas
mensais e sucessivas do valor de RS 685.885,15 & conta do Fundeb, no
periodo de junho de 2021 até novernbro de 2024.

Em andlise ao razdo analitico do perfodo de 01/01/2022 a 31/12/2022
gnviado 3 Pega 166, observa-se que o Municipio vem promovendo
ressarcimenios referente aos Processos ja mencionados, tendo no
2xercicio de 2022 destinado R$ 8.525.040,76 a conta bancaria do Fundeb,

Contudo, 2 restiluigdo parcial ainda nio foi capaz de sanar o resultado
financeiro negativo encontrade em 31/12/2021, bem como esse foi
agravado em funcdo da execuglo orcamentaria e financeira ocorrida no
decurso do exercicio de 2022,

Desta forma, o Geslor devera ressarcir o valor de R$ 27.469.231,90,
referente ao saldo a ser empenhado no exercicio de 2023,

Tal fato seré objeto de Comunicagdo ao responsavel pelo Controle Interno
do municlpio, para que comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o
efetivo ressarcimerito do recurso a conta do Fundeb, atertando-o, desde j&,
de gue o ndo atendimento autoriza, a juizo de critérios de oportunidade,
materialidade e seletividade das fiscalizagbes no &mbito da Secretaria-
Geral de Cenirole Externo, a aberiura de processo de Procedimento
Auténomo para apuragdo de responsabilidades.

O jurisdicionado, em sua deiesa, expds que:
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Ha que se considerar na analise deste item que o Municipio vem convivendo
com déeficits financeiras na fonte FUNDEB ha alguns exercicios, porém, no
Fxercicio 2021 ao se avaliar os nimeros desta fonte ndo se pode ignorar
que o déficit acumulado ao final do Exercicio 2020 que era de R$
39.036.519,03 foi reduzido no Exercicio 2021 para -R$ 20.767.047,37,
reducdo da ordem de R$ 18.269.471,66 ou 46,80%, ou seja reduziu quase
metade do déficit financeiro em um exercicio, a despeito das dificuldades ja
descritas nos itens anteriores.

Mo exercicio 2022, o deficit acumulado apurade no balancete do FUNDEB
foi de R$ 19.459.839,07, em termos percentuais 6,52%, o que seguindo os
objetivos tragados para sanear a conta FUNDEB, o Municipio procedeu o
cancelamento de restos a pagar apds verificagdo da consisténcia dos
saldos em empenho inscritos em restos a pagar ndo processados em
exercicios anteriores por perda de objeto, reparcelamento de débitos junto
& RFB/PGFN, insubsisténcia da inscrigdo em Restos a Pagar e outros
atingidos pelo instituto da prescri¢da quinguenal.

. Ndo se pode olvidar que a emenda constitucional concedeu isengio de
carater temporario, devendo o gestor promover os atos necessérios, de
‘ gestdo das finangas publicas para que as diferengas nio aplicadas o sejam
! : até o Exercicio 2023, pelo que n3o seria razoavel & luz do art. 22 da LINDB,
gue as contas municipais de 2022, no que diz respeito principalmente ao
cumprimento dos limites constitucionals e legais da educagdo, venha a ser -
maculada por irregularidade que ndo tinha como ser‘sanada num Onico
exercicio.

No que diz respeito a Comunicagao a ser emitida ac Municipio a fim de que
seja ressarcido ¢ valor de R$ 27.469.231,90 a conta do FUNDEB tal
proposla se mastra a principio razoave! pois como j& informado, o
!urisdicionade vermn atendendo as determinacGes desta Corte de Contas

* ' guanto a promaver o ressarcimento dos valores ndo aplicados e a eliminar
o déficil acumulade na fonte de recursos FUNDEB.

Noutro sentido, pela inteligéncia do art. 119 do ADCT, da Emenda
Constitucional n® 119, de 27 de abrii de 2022 que concedeu anistia
temporaria aos gestores que descumpriram a aplicagdo minima em MDE na
forma do art. 212 da CRF8/88 nos exercicios 2020 e 2021, os totais ndo

. . cumpridos de aplicagdo do FUNDEB que deverdo ser complementados até
¢ Exercicio 2023, do montante recebido no exercicio 2022, mais a
obrigatoriedade de aplicar o montante ndo aplicado em exercicios
anteriores, lorna ainda mais dificil a tarefa do gestor; pelo que exigir o
reequilibrio da fonte FUNDEB ja no exercicio 2022, nio se coaduna com o
espirito da norma constitucional, quando analisadas as circunstancias
enfrentadas pelo gestor.

Por esta razdo, deve a andlise considerar ter sido cumprido o limitea minimo
de aplicagdo dos recursos do FUNDEB no Exercicio 2021, seguindo a
sistematica de anélise adotada pelo tribunal em outras contas a fim de que
néo se configure a quebra de metodologia.

Puor todo exposto, requer o jurisdicionado que a declaragdo de irregularidade
seja tratada como impropriedade a ser sanada através da redugio do déficit
finranceiro e medidas com vista ao reequilibrio da fonte FUNDEB.

A especializada, ao analisar a defesa apresentada, assim concluiu:
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For certo, houve uma redugdo do déficit na conta do Fundeb, comp se

rramonstra;
Exercicic Processo TCE/RJ Déficit - Balancete
2020 221.419-0/2021 R$ 39.036.519,03
2021 210.933-9/2022 R$ 20.767.047,37
. 2022 Este processo R$ 19.459.839,07

Todavia, o resultado deficitario perdura conforme o proprio jurisdicionado
informa, sendo ¢ue a indisponibilidade é agravada em face do saldo a

| empenhar para o préximo exercicio (R$ 27.469.231,90), uma vez que ndo
existe disponibiidade financeira para arcar com ele.

Ressalta-se que, na forma ja comentada anteriormente, ndo ha que se falar
. em efeitos da Emenda Constitucional n.® 119/2022 para o Fundeb, pois a
legislacdo somente alcanca o art. 212 da Carta Magna.

Conclusio:

A frregularidade apontada sera mantida, bem como a comprovagéo do
ressarcimento do valor de R$ 27.469.231,90, referente a parcela de
recursos do Fundeb para a qual néo houve a comprovacio de sua efetiva
aplicaga@o no exercicio, ja abordado & Pega 200, fls. 38/41 (Irregularidade
g Determinacédo n.° 5.).

T

Em que pese a defesa alegar reducdo de déficit financeiro de 2020 a 2022
(R$39.036.519,03 em 2020, R$20.767.047,37 em 2021 e R$19.459.839,07 em

2022), a despeito das dificuldades enfrentadas pelo Poder Executivo municipal, por

. outro lado reconhece qe o valor a ser ressarcido de R$27.469.231,90, referente ao

saldo a empenhar para 2024, se mostra razoave!, visando a persecucio dos valores

nao aplicados e a elimina¢é0 do déficit acumulado na fonte de recursos FUNDEB.

Desta maneira, considerando que a conta FUNDEB apresentou saldo
insuficiente (deficit de R$19.459.839,07) para cobrir 0 montante dos recursos ndo
aplicados no exercicio (saldo a empenhar no exercici& seguinte de
R$27.469.231,90), n3o atendendo o disposto no artig'o 25 ¢/c o artigo 29, inciso | da
Lei Federal n. ® 14.113/20, acompanho a sugestdo das instancias instrutivas e do -
Ministerio Pablico de Contas, & considero o descumprimento do artigo 25 ¢/c artigo

1 29, inciso | da Lei Federal n.° 14.113/20 como irregularidade na conclusio do meu
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voto, devendo o municipio comprovar o ressarcimento do valor de I€$27.469.231 90,
referente & parcela de recursos do Fundeb para-a qual ndo houve comprovagao de

sua efetiva-aplicagdo no exercicio, até o final do mandato atual do chefe do Poder
Executivo municipal, ou seja, ate 31/12/2024, sob pena de emissao de parecer prévio

contraric em casc de descumprimento.

Cabe, ainda, destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB (Pega 79), sobre a distribuigdo, a transferéncia e a
aplicagdo dos-recursos do fundo concluiu pela aprovacdo com ressalvas, conforme
previsto no parégrafo tnico do artigo 31 ¢/c o inciso |, § 2°, do artigo 33 da Lei Federal
n.° 14.113/20. ;

7.2 DESPESAS COM SAUDE

A Lei Complementar Federal n.° 141, de 13/01/2012, que regulamentou o
§3° do artigo 198 da Constituicdo Federal, dispde sobre os valores minimos a serem
aplicados em agdes e servigos pubiicos de salde (asps). No caso dos municipios, o
artigo 7° da referide lei estabelece que deverdo aplicar no minimo 15% da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o
art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3°do art. 159, todosr da Constituigao

Federal.

Conforme decisao proferida nos autos do Processo
TCE-RJ n.? 113.617-4/18, quando da apuragdo para o atendimento ao limite com
saude, serao consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas no
exercicio, bern como 0s restos a pagar processados e ndo processados até ¢ limite
da disponibilidade de caixa ao final do exercicio consolidadas no Fundo de Salde

do Municipio.
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O Corpo Instrutivo, em sua analise, reportou divergéncia entre o valor total
das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis, com o

valor registrado contabilmente na fungdo 10 — Salde, a seguir evidenciado.

,

E

Pescrigdo ) Valor -R$
Sigfis o 375.209.358,72
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 366.809.358,72
Diferenca 8.400.000,00

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Peca 15 e Relatorio Analitico Salide — Peca 186,

Embora ndo comprometa a analise da pertinéncia da despesa, a divergéncia

apontada sera objeto de impropriedade ao final na conclusdo do meu voto.

Foram também identificadas as seguintes situagcdes pela especializada, na
analise da despesa com ASPS:

»

T

a) Gastos referentes a objetos que ndo devem ser considerados para a
apuracéo do cumprimento dos limites da salde, uma vez que se referem a devolugao
de recursos ao Fundo Nacionai de Saude:

Valor
Data do N.° do Fonte de
empenho empenho recursos Empe;:ado - Valor Pago ~R$
Receita de
Impostos e de
11/04/2022 213 Transferéncia 322.541,47 0,00
de Impostos -
Saiide .
TOTAL IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE 322.541.47 0,00
IMPOSTOS

Fonte: Relatorio Anaiitico Salude ~ Paga 186.

b) Gastos que nado pertencem ac exercicio, em desacordo com artigo 7° da

Lei Compiementar n.® 141/12 c/c com inciso Hl do artigo 50 da Lei Complementar n.°
101/00:
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AR e
Valor
e N.°do Fonte de
empenho empenho recursos Empeggado — | ValorPago—R$
Receita de
: ImpGslos e de )
2HOTI2022 281 Transferéncia 106.435,65 106.435,65
: de Impostos -
; Saude
[ 1
TOTAL IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE N
IMPOSTOS 106.436,65 106.435,65
Fonte: Relatdrio Analitico Salde - Pega 186,
) Em sua andliss inicial, o Corpa Instrutivo assinalou a inviabilidade de anélise

do cumpriiiesiio do lirnite previsio ro paragrafo Gnice do artigo 2° c/c os artigos 7° e

14, todos da Lei Comulementar n.® 141/12, franscrifo a seguir:

Kegisfra-se que a documentacdo contdbil comprobatoria das despesas
realizadas em salde ndo foi enviada, bem como a relagdo das
Consignagoes/DDO da fonte de Impostos e Transferéncias de Impostos em
311212622 (documentagdo cornprobatdria do Balancete de Verificagio —
Modelo 4), apesar de serem solicitadas ne momento da regularizagao dos
autos, Pega 131, Este fato, inviabiliza a analise do cumprimento ao limite o
crevisto no paragrafo Gnico do artigo 2° ¢/c os artigos 7° e 14, todos da Lei
Coraplementar n.® 141/12,

Esle fato serg objato da irregutaridade e Determinagéo n.® 2.

+

O jurisdicionado, em sua defesa, informou que enviou inicialmente apenas .
. quadros auxiliares, equivocadamente, tendo encaminhado nesta'oportunidade 0
demonstrativo da despesa com agdes e servicos publicos de saude na fonte de
Impostos e Transferéncias de Impostos (Pega 213, fis. 18}, juntado aos autos, cujos
dados coincidem com o registrade no Relatorio Geral de Documentos e Informacgdes
Registradas (Pega 224, fls. 99 e 101), permitindo a analise do paragrafo unico do
artigo 2° c/c os artigos 7° e 14, todos da Lei Complementar n.° 141/12.

Desta forma, conforme quadro a seguir, constato que o Municipio aplicou

27,92% das receitas de impostos e transferéncias de impostos em agdes e servigos
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publicos de satce, cumprindo o limite minimo de 15% estabelecido no artigo 7° da

Lei Complementar n” 141/12:

¥

DESCRIGAO : valor - R§
RECEITAS
Edﬁalggg;:ilas de imoostos © frarsbheréncias (cenforme quadro da 395.623.123,50 .
(B) Dedugiio da parcela da FPM (arl. 159, i, "d" e "e") 9.486.630,75
(C} Dedugac do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas {base de cilculo da saide) (A-B-C} 386.136.492,75
DESPESAS COM SAUDE
. imgz;)szispesas Pagas custeadas com recursas de impostos e trars!. de 90.264.058,59

{F) Restos a pagar processade e ndo processados, relalivos aos recursos

de impostos e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa 17.639.782,20

{G) Cancelamento de restos 2 pagar de exercicios anteriores com

disponibilidade financeira 0.00
{H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 107.803.840,79
{l) Percontual dos reeclias apli-ado em gastos com satde {H/D) . 27.02%

minime 15% : :

{J) Valor referento & parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no ) 0.00
exercicio ’

Fonie: Anexn 10 Consoiidado da {ef Federal n.° 4.320/64 - Pega 16, quadro do topico '6.3.2.1 - Das Despesas em Acbes e Servigos
Publicos de Saude, Retagio de Cancelaments de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos” — Pegas 94 e 224 (fi. 1086),
Relatdrio Analitice Satdz - Paa 186, e Documentos de arrecadagdo do FPM de julho, seternbro e dezembro — Pegas 181/183.

Nota: as Emendas Constilugionais n.”s 55, 84 € 112 estabeleceram um aumento de 1% nc repasse do FPM (alineas °d", "e” e “f", inciso
. L, artigo 159 da CRFB), & serem creditatios nos primeros decéndios dos meses de julho, setembro e dezembro de cada exercicio. De
acordo com camunicadn da STN, o= crédifos ocorreram nas dias 07/07/2022, 09/09/2022 e 08/12/2022. No entanto, esta receita nao
compde a base de céleulo da sadde, srevista no artigo 198, § 29, inciso I da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro. Vale salientar que,
do crédito acorrido na dia (05/08/2022, apenas R$ 762.167.77 se refere a parcelz prevista no aludido dispositive, calculada nos termos do
Comunicado EC n.° 112/2021 emitidc pela STN.

Assim, uma vez constatado o envio da documentagdo pendente capaz de
. atestar o cumprimento do limite minimc com ASPS, afasto a irregularidade

iniciaimente apontada.

Ressalto que nao foi encaminhado o Parecer do Conselho Municipal de
Salde, quanto a aplicac@o dos recursos destinados a acbes e servicos publicos de
salide, ndo atendendo ao disposto no artigo 33 da Lei n.° 8.080/90, c/c § 1°, artigo
36, da Lei Complementar n.® 141/12.

Entretanto, fica afastada a responsabilidade do prefeito municipal, conforme

verificado no documerito anexado na Pega 169, uma vez que o Conselho Municipal
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w

de Sauce iforme cue ainda ndo emitiv o parecer tendo em vista a grande

quariidade 2 docurentos para serem analisados.

O nao envio do Parecer do Conselho sera objeto em minha conclusao de

Expedicao e Oficic ao Ministério da Saude para ciéncia do ocorrido.

Por fim, em relagdo as audiéncias pulblicas em que o gestor do SUS no
municipic deve apresantar relatério detalhado referente ao quadrfmestre anterior,

. conforme disposto nc § 5° e caput do artigo 36 da Lei Compleméntar Federat n.°
141112, destaco que, consoante Pecas 94 e 97, foram apresentados documentos

que comprovam a realizacao das audiéncias publicas, bem como o seu regular

chamamento.

8. ROYALTIES

A Lei Federal n.° 7.990/89 instituiu para os Estados, Distrito Federal e

Municipios, comuenseacio financeira pelo resultado da exploracdo de petréleo ougas
. natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territorios, plataformas continental, mar territorial ou

Zona econdmica exclusiva.

Via de regra, o artigo 8° da referida Lei veda a aplicagédo dos recursos em
pagamento de divide e no quadro permanente de pessoal, exceto quanto ao
pagamento de dividas para com a Uni&o e suas entidades, e ao custeio de despesas
com manutencao e desenvclvimento do ensino, especialmente na educagio béasica
publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de galérios e outras
verbas de natureza remuneratéria a orofissionais do magistério em ‘efetivo exercicio .

na rede publica, sendo tais excecdes incluidas pelaLei n.° 12.858/13.
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O pardgraic 2° do mesmo artigo 8° prevé ainda a possibilidade de os
recursos originarios das compensagoes financeiras serem -utilizados para

capitalizacao de fundos de previdéncia (iﬁcldvl'd'o péla'Lei n° 10.195/01).

Zsta Cortz, »m decisao de 13/07/2022, nos autos do Processo TCE-RJ n.°
209.516-6/21 {processo de Consulta), firmou entendimento acerca da utilizagao de
recursos de royalties para pagamento de despesas com pessoal e previdenciarias,
tais como: aporte, aliquota compiementar, parcelamentos e aliquota patronal,
revogando, ainda, a tese proferida na consulta tombada sob o Processo TCE-RJ n.°
219.143-9/06 (de que a contribuigéo patronal para o RPPS poderia ser custeada com

recursos de royalties), nos seguintes termos:

2.1, excetuada a hipdtese prevista no art. 8°, §1°, incisodl, da | ei Federal n®
7.990/89, as despesas de pessoal com servidores efetivos, cargos em .
comissdo, agenies polilicos e prestadores de servigos terceirizados, que
lanham por objetivo substituir servidores, incluidas as contribuigbes
previdenciarias patronais, séo consideradas como despesas com quadro
permanente de pessoal e ndo pedem ser custeadas com os recursos das
compensagdes financeiras previstas na Lei Federal n.° 7.990/89.

Z.2. As compensagdes financeiras podem ser utilizadas para aportes ao
fundo de previdéncia, visando a sua capitalizagdo e equacionamento do
céficit atuarial, nos motdes de previsto na Lei n° 7.990/89, art. 8°, § 2°,

devendo cumprir as condigcdes previstas no artigo 1° da Portaria MPS n.°
746/2011, especialmente quanto & aplicagdo dos recursos advindos dos
aportes para cobertura de déficit atuarial pelo prazo minimo de 5 (cinco)
anos.

-]

2.4. As compensagbes financeiras nac podem ser utilizadas para

pagamento de dividas decorrentes do nao recolhimento de contribuictes

patronais, sob pena de violagdo ao comando previsto no art. 8°, caput, da

Lei 7.990/89, que veda a ulilizagao das mesmas para pagamento de dividas .
e despesas com pessoal

Muito embora o referido processo de Consuita nao tenha estabelecido um
marco temporai para incidéncia de seus efeitos na analise das Contas de Governo,
posteriormente, nos autos do Processo TCE-RJ n.° 208:708-6/22, referente a

Prestacéo de Contas de Governo (exercicio de 2021 ) do muhicipio de Cabo Frio, em
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sessio reaiizave em 05/10/2022, o Plenario desta Casa emitiu alerta aos chefes dos
Poderes Exenutive e Legislativo Municipais jurisdicionados, estabelecendo que a
nova metodologia passaria a ser considerada a partir das Contas de Governo

relativas ao exercicio de 2024, a serem encaminhadas no exercicio de 2025.

Destaco, zinda, que no referido Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22, esta
Corte proferiu nova decis@o no sentido de que as participagdes especiais (PE) ndo

devemn se sujeitar as vedagdes do art. 8° da Lei n.° 7.990/89, nos seguintes termos:

V — COMUNICAGAO aos chefes dos Poderes Executivo e Legislativo
RMunicipais jurisdicionados deste Tribunal, dando-lhes ciéncia da decisdo -~
desta Corte proferida nos autos do Processe TCE-RJ n.° 209.516-6/21 e da
MODULACAO DOS EFEITOS da decisao, incidentes a partir do exercicio
de 2024, impactando as Contas de Governo a serem prestadas a este
Tribunal no exercicio de 2025, considerando ainda que as participagbes
especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n® 9.478/97, que ocorrem nos
casos de grande produgdo e alta rentabilidade, ndo devem serem
caracterizadas coma compensagdes financeiras nos moldes propostos para
tais vedagdes, nos termos propostos neste voto.

Considerandc os novos entendimentos firmados por este Tribunal a respeito
da matéria, entendo pertinente reiterar, na conclus&o do meu voto, a Comunicagéo
alertando o gestor quanto a mudanca de metodologia promovida nos autos dos
Processos TCE-RJ n.® 209.516-6/21 e 208.708-6/22.

8.1 RECEITAS DE COMPENSACOES FINANCEIRAS

A seguir ¢ demonstrada a movimentagdo dos recursos dos royalties e

participacdes especizis no exercicio de 2022:

Receitas de Royalties e Participagbes Especiais [PE)

Descrigdio Valor - R Valor <R$ - Valor-R$
| = Transferéncia da Unigo 32.223.705,55
Compensagao financeira de recursos hidricos 0,00 o
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Compensagho intn: i 6 7.2, JMSOS minerais 0,00 .

Compansagie financeiru pel =vploragio do petréleo,

xisio ¢ gAs natural 32.223.705,55 . .

Royafties yuia ;
producdo [até 5% da 29.737.362.94 .
produgio) :

Royalties pelo , |
excedente da predusio 8.00 f

Participagdn especral 2,00

o }
petrélegundo especial do | 2.486.312,61 : i

Il ~ Transfertncia do Estado 13.941.460,26

Il - Qutras compensagdes financeiras 9.321.36{;53

IV - Subtotal . 5548697034

V - Aplicagdes financeiras L 225,432,90

Vi~ Total das rocedtas (W + V) . 56.712.103,24|
Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal 1.” 4.320/64 — Pega 16.

Nota: o valor total das receitas cansignado ne quadro acima n3o contempla eventuais recursos Teesbidoy S MalSHE T SEEEG
onerosa previstou na Lei Federa! n.° 13.885M9,

8.2 DESPESAS CUSTEADAS COM COMPENSACOES
FINANCEIRAS

O demonstrativo, a seguir, evidencia as despesas custeadas com recursos

da compensagao financeira pela exploragdo do petrdleo, xisto, gas natural e recursos

hidricos:
Despesas Custeadas com Recursos de Compensagdes Financeiras
Descrigao Valor - R$ Valor - R$
| - Despesas correntes ] .. 43.128.025,77
Pessoal e encargos ' 100.000,00 . o
Juros e ercargos da divida ' 000§ - R
Oulras despesas correnles 43.028.025,77 _ ’
Il - Despesas de capita! ) 0,00
tnvestimentos ! 000} e La 7 ‘—- -
_ L y
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‘rversbas inaseeir.g : 0,00 .
Aneriag uoadn YL ' : 0,008 . ’ CoLF
[ . PO S B ok

Fonte: Despesas na Fonte de Reclirso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa— Pega 178 (fl. 110} e documentacio
contabil comprobatdria — Pega 105. .

Nota: as despesas Jo quacrn a.erior n&o centemplam as despesas resullantes dos recursos da Cessao Onerosa previstos
na Lel Federal n.° 1388519 (RT 1.306.743,24, incluidos na fonte 1704 — Royalties Unidic} e da Transferéncia Especial da
Unidio - Emznda Parmenta- Individual & Emenda Paramentar de Bancada (fontes 1706.3410 e 1706.3120, respectivamente
-Pacs 173- 117,

Em suia andlise inicial, o Corpo Instrutivo assim se manifestou:

‘ \erifica-se, portanto, que ocorreu o pagamento de pessoal n3o excetuado
? . sela Lei Federal n.® 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.s 10.195/01 e
‘ 12.858/13.

Esse falo sera objeto da Irregularidade e Determinagdo n.° 3.
O jurisdicionado, em sua defesa, expds que:

evendo 0s procedimentos, concementes 2 irregularidade declarada pela
=grégia Corte de Contas, em razéo do recurso dos royalties da Lei Federal

- n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.% 10.195/01 e 12.858/13, ter
side utilizado no pagamento de despesas com folha de pessoal no valor de
R$ 100.000,00, informa-se que ao usar o recurse no pagamento de salarios
ta salde, tal procedimento se deu por um equivoco na execucao da
despesa que deveria ocorrer no elemento despesa 3.1.90.13 — QObrigagdes
“atronais.

Q Ha que se considerar que o objetivo em vista nas disposicbes da Lei n°
72.858/2013, que impdem ao gestor municipal a aplicagéio dos recursos dos
royalties em educacdo e saide, além do minimo previsto pela CRFB/88, a
tlespeito de néo totalmente cumprido o percentual legal de aplicagio desta _
varcela dos rovalties, existe circunstancia atenuante a ser considerada pela
=. Corte de Contas na avaliagdo da conduta do gestor, o Municipio vem
aplicando altos percentuais de recursos em agbes e servigos de saude,
mwite acima do rinimo constitucional.

Ainda considerande que foi equivocada a execucdo da despesa com folha
ce profissionais da salde, revela dizer que o Municipio j4 promoveu a
cevolugdo do valor de RS 100.000,08 (cem mil reais), correspondente 3
aplicagio dos royalties em desacordo com a Lei n® 12.858/2013, com
recursos do Tesouro a conta especifica de Pagamentos, aberta no
Fradesco - Ag. 2051-6 -~ conta n® 31683-0, de titularidade do Fundo
lMunicipal de Salde ~ FMS, na data de 27/09/2023, para a execugdo de
uespesas com agdes e servigos de satde ndo vedadas pelo art. 8° da Lei
n® 7.990/89.
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A czpecisliza~a, apos andlise da defesa, assim concluiu:

Foi apresentado o extrato comprovando o depdsito, em 27/09/2023 do valor
de R$ 100.000,00 na conta n° 31.683-0 Banco Bradesco do Fundo -
Municipal de Saude (Pega 220).

tao obstante a devolugéo, registra-se o entendimento recente registrado no
“rocesso TCE-RJ n.° 208.656-9/2023 (Consulta), ja levado em conta no
exame das Contas de Governo Municipal de Itaguai no exercicio de 2022
{Processo TCE/RJ n.® 218.472-0/2023}, no qual pagamentos de pessoal da
area de salde (Fungdo 10), com recursos das compensagdes financeiras
oriundos da Lei Federal n.® 12.858/13, possam ser considerados como
excegbes ao pagamento de pesscal com royalfies.

. --@8ta maneira, considerando que o valor de R$ 100.000,00 aplicado em
ressoal de saude foi oriundo de recursos da Lei Federal n.° 12.858/13,
sonforme indicado & fl. 54 da Pega 200, e o atual posicionamento citado,
n80 mais constituiria irregularidade o presente tépico.

Conclusdo: a irregularidade sera desconsiderada na conclusao.

O Parquet de Contas, em seu parecer, acompanhou a sugestio do Corpo .
Instrutivo, entendimento com o quat também me alinho, afastando a irregularidade

inicialmente sugerida.

Desta forma, observa-se que o Municipio de Sao Jodo de Meriti ndo aplicou
0S recursos provenientes dos royalfies em despesas de pessoal e de dividas nao
excetuados pela Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.° 10.195/01

. en.’ 12.858/13.

Destaco, ainda, que nao ocorreram transferéncias financeiras dos royalties

para capitaiizagao do regime prépric de previdéncia social, conformé evidenciado na
Peca 113.
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A APLICACAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES
+~ONFORME LEI FEDERAL N°® 12.858/13

A Lei Federal n® 12.858/13 estabelece que, das receitas provenientes dos
royaliies e patiicipagles especiais oriundos de contratos de exploracéo de petrdleo
assinados a uattir de J3/12/2012, deverdo ser aplicadas 75% na drea de educacao .
e 25% na area de saude, sendo tais recursos aplicados em acréscimo ac minimo
obrigatdrio previsto na ConstituigZo Federal em manutencao e desenvolvimento de

ensino e agdes e servigos publicos de salde, respectivamente.

Conforme anslise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou
1,07% dos recursos recebidos no exercicio dos royalties previstos na Lei Federal n.°
12.858/13 na salde € §1,38% na educacio:

Agplicagdo de Recursos Conforme Lel Federal n.® 12.858/13

DESCRIGAD " Valor-R$
i RECEITAS
{A) Recursos Resebidos ne exercicio 8.321.804,53
{B) Parcela a se: Aglicada nz Salde - 25,00% {A x 0,26} 2.330.451,13
) {C) Parcela a ser Aplicada na Educagio — 75,00% (Ax(,75) 6.991.353,40
DESPESAS COM SAUDE
i . (D} Despesas pagas 100.000,00
E {E) Restos a pagar processados e nic processados, com disponibilidade de caixa 0,00
(F) Total das despesas consideradas em sagde = {D + E) 100.000,00
(G} Percentua! dos recursos de royelties pré-sal aplicado em gastos com saude (FIA} ' 1,07%

DESPESAS COM EDUCACAD

(H) Despesas pagas 4.789.287,63
() Restos a pagar processadcs e nédo processados, com dispenibilidade de caixa * 11,00
{J} Tolal das despesas consideradas em educagdo = (H +[) . 4,789.298,63
(L) Percentual dos recursos de royalties pré-sai aplicario em gastos com ecucagan (J/A) k 51,38%

Fonte: ANP — Pega 197, Aplicocio de Recussos dos Rovalties Pré-Sal — Pega 178 (fls. 116) e documenlagdc contabit
compiobatoria — Peca 105 (fls. 01 e 07) & 107,

Nota 1. o municipic inscreveu resios a pagar ndo processados do pré-sal saiide, sem a respectiva disponibilidade financeira,
Dessa forma, nfio foi consideradr: este montante inscritn como despesas e satide para fins de limite.

GCIMLN202/502



ARRA VU 00 DT Sa auhU be WO

Folha (&gé Processo N2 M

Gabinete do Conselheiro Processo TCER? 223.047-1/2023

José Mayricio de Lima Nolasco .
Nota 2 o . ::'_r N oasmrvr oslos a pagar processados e nfio processados do pré-sal educacio, ndo comprovando a
suficierie Jiops s oL linnooora. Dessa forma nde foi considerado este montante inscrito sem a respectiva disponibilidade
financera et w2055 B ¢ . jcaglo para Ans de fimite.

Destaco gue recente decisdo desta Corte, datada de 01/02/2023, nos autos
do Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22 (Consulta), firmou-se o entendimento acerca
da utilizagdn stesses recursos com prefissionais de educagéo, bem como a respeito

do prazo de sua aplicag8o, a seguir reproduzido:

1) E possivel realizar pagamenios com recursos advindos dos royalties-
educagéo previstos pela Lei Federal n® 7.990/89, com, alteragéo posterior
~a Lei Federal n® 12.858/13, aos profissionais de educacio em efetivo
exercicio, que podem ser analogicamente definidos por meio da previsdo

. contida no art. 26, §1° 11, da Lei n® 14.113/20, por nédo se limitarem a
profissionais do ensino basico, estando excluidos os demais.

2) Para fine de cumprimento do percentual de 75% a serem aplicados ha

Educacéo, na forma dos ars. 2°, §3° e 4° da Lei n® 12.858/13, serdo

consideradas as despesas efetivamente pagas no exercicic financeiro em

cue houver o recebimento dos créditos, bem como os Restos a Pagar

Frocessados e os Restos a Pagar N&o Processados até o limite da
‘ Zisponibilidade de caixa comprovada, para ambos, em 31/12. Além disso,
; este percentual deve ser preferencialmente aplicado no exercicio de seu
ingresso, admitindo-se, em carater eventual, a aplicagédo parcial em outro
axercicio financeiro, a fim de permitir 0 seu uso mais eficiente, em
consondncia com o Plano Estadual ou Municipal de Educagdo. Em todo
caso, devem ser providenciados pelo ente beneficiario: i) o uso de codigo
a2 fonte royalties da Educacao (75%) para o registro contabil preciso da
apropriagao dos ingressos desta receita; ii) a escrituragio da disponibilidade
de caixa dos recursos da fonte royalties da Educagao em registro proprio e
Wy movimentagdo em conta bancéria especifica, para viabilizar a _
wientificagado do montante vinculado a despesa obrigatéria.

A este respedo, a especializada propde que o gestor seja comunicado
quanto a referida deciséo, estendendo o entendimento & parcela restante de 25%

destinada a saude dos recursos desta natureza, nos seguintes termos:

riesse sentido, sera sugerida Comunicagao na conclusdo do presente
processo, par2 que o gestor seja alertado nuanto a referida decisdo,
salientando ainda que, embora esta se restrinja expressamente a parcela
dos royalties previstos na Lei n.° 12.858/13 destinada a educagéo (75%),
entende-se que alguns aspectos com reflexo nas Prestacdes de Contas de
Toverno devem ser estendidos a parcela destinada a salde (25%]).

“'esse sontido. deve-se observar para a parcela de 25% a ser destinada a
saude a metodologia de apuragéoe para fins de verificagio da aplicagio dos -
2CUrSCs NO exercicio e, ainda, qua o percentual deve ser preferencialmente
+ Wicads no exercicio de seu ingresse, admitindo-se, em carater eventual, a
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gt quadro & seguir, verifica-se gue o municipio recebeu recursos
dos royetion & Tiiule de Cessdo Onerosa, e os destinou a despesas previdenciarias,
observando o previsiv no §3° do artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/2019:

Aplicagio de Recursos da Cessao Onerosa

T e ! 30 BTa = e ERTY = ek

DESCRIGAQ Valor - R$

RECEITAS

(A} Recursos Recebidos no exercicio 1.306.743,24

DESPESAS COM PREVIDENCIA

{B) Despesas pagas 1.306.743,24
(C) Restos & pager srocessacys & ndo processados, com disponibilidade de 0.00
caixa !

(D) Subtotal das despesas = (3 + C)

1.306.743,24
DESPESAS COM INVESTIMENTO
(E) Despesas pagas - 0,00
(F) Restos a pagar processados # ndo processados, com disponibilidade de ! 0.00
caixa : ’
(G} Subtota!l das desvesas = (£ + F) 0,00
(H) Tetal das Despesas com Recursos da Cessdo Onerosa (D + G} 1.306.743,24

Fonte: ANP — Fega 196, Aptivaguo de Recursos dos Royallies Cess@o Onerosa — Pega 110 (Is. 6) e documentagio contabil
comprobatstia — Peca 110 {ils. 4/5).

Nota: o Modslo 7 to- claborado em informagio quanio aus valores de disponibilidade e obriga¢des, inerentes ao Balancete,

A especializada assinala que o Poder Executivo néo criou fonte de recurso
especifica para classificagdo dos recursos de que trata a Lei Federal n.° 13.885/19,
tendo classificado os gastos com Cesséo Onerosé na fonte 1.704 (Royalties - Uni&o)
{Peca 110}, rrejudicando o controle quanto & estrita aplicagdo dos recursos em
despesas previdenciarias ou investimento, nos termos do § 3° do artigo 1° do referido
diploma legal, sugerindo que tal fato fosse tratado como lmpropriedéde, analise com .

a qual concorde, e farei constar na conclusdo do meu voto.
A especializada, no desfecho do tapico, ainda aponta o seguinte:

Por fim. destaca-se que o Munit:ipio editou o Decreto n.° 6.776/2022 (Peca
198} instituindo » Plano de Equacionamentoc para ressarcimento de
racurses a contz corrente da Cessdo Onerosa.
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T et e S Rt e . e e e——eeeeere—
“olicaggo parcial am outrc exercicio financeiro, de gue decorrem
¢ ‘ovidéncias a serem adotadas pelo ente beneficiario, a saber: i) o uso de -
+3digo de fonte royalties da SaGde (25%) para o registro contabil preciso da
- dropriacao dos ingressos desta receita; i) a escrituracdo da disponibilidade
de caixa dos recursos da fonte royafiies da Satide em registro proprio e iif)

miovimeritagdo em conta bancéria especifica, para viabilizar a identificacéo
¢o montante vinculado a despesa obrigatoria.

Concordo com os entendimentos expostos pela especializada, posto que a
recente decisdo plenaria a respeito do tema, citada anteriormente, no Processo TCE-
RJ n.° 209.133-2/22, definiu que os recursos devem ser preferencialmente aplicados
no exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em carater eventual, a aplicagdo parcial
em outro exercicio financeiro, devendo-se adotar as providéncias elencadas no

dispositivo de voto do citado processo.

Isto posto, entendo acertada a proposta do Corpo Instrutivo, e farei constar,

em minha conclusao, 2 Comunicagio sugerida pela especializada.

8.22 DA APLICACAC DOS RECURSOS DOS ROYALTIES
CONFORME LE! FEDERAL N° 13.885/19

A Lei Federal n® 13.885/19 estabelece critérios de distribuicdo dos valores
arrecadados decorrentes de royafiies recebidos a titulo de cessdo onerosa previsto
na Lei Federal n® 12.276/%0.

Segundo o artigo 1°; inciso il da Lei Federal n.° 13.885/19, a Unido
transferira 15% destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes gque regem
a reparticéo de recursos do Fundo de Participacao dos Municipios, devendo tais
recursos serem destinados alternativamente para oriacdo de reserva financeira
especifica para pagamento das despesas previdencidrias ou iInvestimento, nos
termos do artige 1°, § 3° do aludido diploma legal. _
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Jegundo o § 1° artigo 1° do supracitado Decreto, o plano visa cumprir
'sterminagac do Tribunal no Processo TCE*RJ n.° 221.419-0/21 {Prestacao
da Contas de Governo do Municipio de Sao Jodo de Meriti no exercicio de
2020). restituindo o valor de R$3.370.015,63 (montante recebido em 2020)
durante o periodo de setembro 2022 a setembro 2024,

2.  SITUACAQ PREVIDENCIARIA

9.1 CERTIFICARO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

A Lei Federai n° 9.717/98 dispde, em seu art. 9°, IV, que é de
responsabilidade da Uni&o a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP), que atestara, para os fins do disposto no art. 7° desta Lei, o cumprimento,
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e exigéncias aplicaveis aos
regimes proprios de previdéncia social & aos seus fundos previdenciarios.

No exercicio de 2022, a emissdo do CRP esteve a cargo do Ministério do
Trabalhc e Previdéncia, atual Ministério da Previdéncia Social e encontra-se
discipiinada pela Portaria MTP n.° 1.467/22.

. De acordo com o Certificado " de Regularidade Previdenciaria, obtido
mediante pesquisa realizada no “site”
https:/lcadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xht
m, durante o exercicio de 2022 o Municipio encontrava-se em situacéo irregular em

relacdo aos critérios da Lei Federal n.° 9.717/98 verificados pela Secretaria de

Previdéncia:
Nimero do Certificado ' Déta de Emissdo i ' Daté de Validade
8985801-173895 _ 28/03!20'! 9 24/09/2019
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1 Uels ¢ situacdo de irregularidade frente ao Certificado de Regularidade
| Previdenciaria. tratarei tal fato como cbjeto de lmpropriedade na conclusac do meu
voto.
9.2 CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS )
. Cerfoime destacadoe a seguir, verifica-se que o municipio de Séo Jodo de

Meriti efetuou o pagamento integral ao RPPS das contribuicbes retidas dos
servidores e da contribuicao patronal, estando de acordo com o estabelecido no
inciso Il, do artigo 1°, da Lei Federal n® 9.717/98.

Em R$
Contribuigte Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 14.967.843,10 16.997.870,25 -1.030.027,15
Patronal 23.955.677.20 32.015.731,48 -2.060.054,28
Total 44,923,520,30 48.013.601,73 -3.090.081,43

Fonte: Demonsirative des Contribuigbes Previdencidrias devidas e efetivamente repassadas dos segurados do RPPS — Peca

178 (1s. 1187419,

.

Nota 1. o= vaiores dos cuntribuigdes referam-se a todas as unidades gestoras, excefo Camara Municipal.

Nota 2: néio constam dados no Cadprev sobre as contribuigdes.

Em relago ao RGPS, constata-se que o Municipio de Sao Jodo de Meriti

efetuou 0 pagamento integral das correspondentes contribuigdes previdenciarias:

Em R$
Contribuicdo Valor Devida Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 168.949,35 183.260.88 -13.311,53
Patronal 408.935,71 442.785,93 -33.850,28
Total 578.805,06 625.046,87 . -47.161,81

Fonte: Demonsirativa das Contribuicbes Previdenciavias Dewdas e Efetivamente Repassadas ao RGPS — Psega 178, fls. -

121728

Nota: os valores das contribuigdes referem-se a lodas as unidndes gestoras, exceto Camara Municipal.
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421 PARCELAMENTOS DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS

*

O Corpo Instrutivo, em sua andlise inicial, assim se manifestou:

Com relagao aos parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao RPPS,
demonstra-se ne quadro a seguir, de forma resumida, ¢ montante devido e
os valores pagos no exercicio, cujos dados foram extraidos do
Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Conlribuigdes
Previdenciarias ao RPPS enviado pelo jurisdicionado:

Em R$
DEMONSTRATIVO REFERENTE AOQS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS
Nirero do Valor Devido no | Valor Recebido no | Valor que Deixou
. Termo de Data da Valor Total Pasiuado Exercicio em Exercicio em de Ser Repassado
Parcelamento Factuacdo ' Anilise Andlise no Exercicio
A (B {C=A-B)
01772120171 101112017 29.194,186,650 0,00 2.913.354,09 -2.913.354,09
QOF17/2019 1 16/09/2019 35.151.637.26 0,00 10.154.133.24 -10.154.133,24

Fonte: Dcmnnstratlvo dos Termos de Parcelarmentes das Contribuicdes Previdencidrias junio ao RPPS — Pegas 175 e 178 (fl.
17).

Constata-se que o Poder Execulivo néo relacionou os valores devidos no
exercicio em analise e efetuou os pagamentos decorrentes dos termos de
parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao RPPS.

Coniudo, esta informacdc ndo esta condizente com a constante no
CADPREYV, uma vez que o acompanhamento do acordo do parcelamento
{Pecas 188/193) ndo evidenciam pagamentos no exercicio.

Ao que tudo indica o Demonstrativo dos Termos de Parcelamento foi
preenchide equivocadamente com a inversdo das colunas valor devido e
. valar recebido.

Verifica-se que os parcelamentos n.* 218/12, 221/12 e 697/17 constam do
Cadprev, contudc nao foram registrados pelo Municipio_no quadro anterior:

Esse falo seré objeto da Impropriedade e Determinagﬁo n.a.

Constaia-se que o Poder Executive ndo efetuou, os pagamentos devidos
no exersicio, decorrentes dos termos de parcelamentos dos débitos
previdenciérios junto ao RPPS, fato que compromete o equilibrio financeiro
&/ou atuariai do regime proprio de previdéncia.

Esse falo sera objete da Irregularidade e Determinagdo n.° 9.
O jurisdicionado, e sua defesa, assim expds:
Esta irregularidade declarada no corpo instrutivo das contas municipais de

2022 ndo se sustenta & luz dos fatos em razdo de os nimeros evidenciados
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TR

nos demonstrativos coniabeis da Autarquia Previdenciaria do Municipio, as
informagdes prestadas ro Quadro auxiliar Modelo 26 — Demonstrativo
referente aos Termos de Parcelamento junto ac RPPS e 0os demonstrativos
contaheis e 2 Nota Explicativa ac Balango Patrimonial do Consolidado fazer
mengao clara quanto & ter a Prefeitura uiilizado dos recursos da outorga fixa
da CEDAE para quitar as parcelas an aberto até o exercicio bem como
antecipado parcelas a vencer da divida existente junto ao RPPS,
alcangando a monta de valores pagos a tilulo de parcelamento de débitos
no total de R$ 45.696.736,05. :

Quanto a divergéncia apentada no GQuadro de gque o Demonstrativo dos

Tarmes de Parcelamento teria sido preenchido equivocadamente com a

inversac das colunas valor devido e vaior recebido, e que pode ter induzido

a0 erro aponiade, esfa pode ser atribuida as dificuldades enfrentadas pelo

jusisdicionado no preenchimerto das informacdes do Anexo | e a efro

humano, como no caso dos liens 2 e 7 da proposta de parecer prévio
! contrario.

. cerca do tato veiculado na analise de a informaga@o nio estd condizente
com a constante no CADPREVY, uma vez gue o acompanhamento do acordo
| do parcelamento (Pecas 182/193) ndo avidenciam pagamentos no exercicio
e de que os parcelamentos n.s 219/12, 22112 e 697/17 constam do
Cadprev, contudo n&o foram ragistredos pelo Municipio no Quadro, a
Auitarguia Meriti Previ nao fem conseguido efetuar os langamentos
correspondentes as baixas das parcelas pagas em 2022 pela Prefeitura
junto ac RPPS, conforme ja dito na defesa deste item declarado com
irragularidade 0 que por certo gerou o equivoco da analise do corpo
instrutive. )

A especializada, ao anaiisar a defesa apreseniada, assim concluiu:

Conforme Pega 178 (1..117), constaia-se a auséncia de vaiores na coluna
vaior devido,; bem como a inexisténcia de informagtes guanto aos Termos
de Parcelamento n.% 219/2012, 221/2019 e 697/2017.

Em face d= novo preenchimentc do sistema e-TCERJ, observa-se (Pega

¢ 224, . 117); -

_EmR$
DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AQ RPPS
Narmero do Valor Devido-no § Valor Recebido no | Valor que Deixou
Termo de Datada .| Valor Totai Pactuado Exercicio em . Exercicio em . | de Ser Repassado
Parcelamenta Pactuacio . . Analise ’ Andlise no Exercicio
: — {A) . (B) (C=A-B}
00219/2012 01/12/2032 21.723.411,78 1.578.720,80 1.578.720,8_0 0,00
00221/2012 05/12/2012 2.340.353,02 0,00 . 0,00 000 -
i o
1
00697/2017 i 02/08/2017 | 2.686.566,94 0,60 0,00 0,00
1
01772/2017 ! 10/11/2017 ’ ’ _ 79.194.186,60 ’ 2897529581 16.194.148,84 0,00
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0071772019 5 16/09/2019 35.151.637,26 10.154.133,24 27.823.866,41 0,00

Fante: Namenstrativo dos Termos de Parcelamentos das Cantribuigfes Previdencirias juhte aa RPPS — Pega 224 (fl. 117).

Além disso, segundo informagéo do Municipio (Pega 221, fl. 3):

- os Parcelamentos n.%s 221/2012 e 697/2017 foram quitados no exercicio
de 2021,

- os demais parcelamentos foram repassados no exercicio de 2022, tendo
sidos antecipadas parcelas dos Termos n° 1.772/2017 e 717/2019.

: - 0 sistema Cadprev ¢ utilizado para ¢ preenchimento do DIPR e que apds
i sua migracdo para a plataforma totalmente online apresentou
inconsisténcias que impossibilitaram o preenchimento do demonstrativo que
registra os valores pagos relativc aos parcelamentos, contudo o problema
j2 foi corrigido e estdo sendo preenchidos os dados referentes aos
. bimestres de 2021 a 2023.

Em nova consulta ao Cadprev (Pecas 228/232), constata-se que o sistema
foi atualizado e o Poder Executivo efetuou os pagamentos devidos ho
exercicio decorrentes dos termos de parcelamentos dos débitos
previdenciarios junto ao RPPS,

Ademais, foi anexado aos autos rela¢ao de empenhos pagos no periodo de
01/01/2022 a 31/12/2022 que demonstra pagamentos dos termos de
parcelamento (Pega 221, fls. 6/11).

Segundo essa relagdo, o valor pago em 2022 foi de R$ 43.929.260,69,
diferente do valor total informado na relagéo dos parcelamentos no sistema

e-TCERJ, R 45.596.736,05, englobando, porém, o total devido no
exarcicio em analise.

Conciusdo:

A irregularidade sera desconsiderada na conclusdo, assim como a
impropriedade n.° 9.

. O municipio comprovou o.pagamento das parcelas devidas dos Termos de
Parcelamenio de débitos junto ac RPPS, conforme documentagdo acostada a Peca
224, fls. 117 e Pega 221, fis. 3, 6/11, e corroborada pela consulta ao CADPREV,
conforme Pegas 228 a 232. Desta maneira, afasto a irregularidade inicialmente
sugerida, bem como a impropriedade n.° 9, uma vez que os parcelamentos n.%
221112 e 697/17 foram quitados em 2021, e o de n.° 219/12 foi pago o montante
devido em 2022.
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9.3 DO_RESULTADO FINANCEIRO DO RPPS - FUNDO EM
CAPITALIZACAC

O sistema previdenciario do Municipio se constitui apenas do Fundo em
Capitalizacéo, conforme Relatério de Avaliagio Atuarial data-base 2021 (Peca 114).

Conforme §1° do artigo 9° da Emenda Constitucional n.° 103/2019, o
- equilibric financeiro e atuarial do fundo em capitalizagdo do regime préprio de
previdéncia social devera ser comprovado por meic de garantia de equivaléncia, a

® valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas,
apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados,

evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

Para apuragdo do resultado financeiro, a Especializada empregou a

metodologia de equivaléncia de ativos garantidores de beneficios previdenciarios

com a provisao matematica de beneficios concedidos, com vistas a representar a

. garantia de equivaléncia da massa de segurados que ja desfruta do direito de

recebimente de beneficios previdenciarios, demonstrado a seguir.

A

Fundo em Capitalizagdo (antigo Plano Previdenclario)

. Descrigdo Valo} (R$}
(A}  Adivos garaniidores de beneficios concedidos 4.033.731,63
(B} Provisdes Matematicas de beneflicios concedidas 687.367.606,98
:g; Fesultade Financeiro do Fundo em Capitalizagio do RPPS {8) - -683.333.875,35

Fonle: — Retatério de Avaliagéo Alurarial — Pega 114,

Descricio ~Valor (R$)
(A} Receitas previdenciarias do exercicio ~ Sequrados
com heneficios |4 concedidos

{Coninbuicio de aposentados, e pensionistas e ' 1.726.856,62
Compensacéo Previdenciaria)

‘ (B} Despesas previdenciarias do exercicio . L 80.214.043,36
(C) Déficit Financeire do exercicio (A) - {B) ' - 78.487.186,74
{0} Aperte para Insuficiéncia Financeira do exercicio b L ) ~ 1.341.677,74
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{E} Resultads Financeiro (D) + (C) ) - 77.145.509,00
Fonte' -- Anexo 1 do RPPS ~ Peca 51 @ Anexo 11 do RPPS — Peca 52.
Nots <. (A Inaiiv: RS 939.503,63) e Pensionista (RS 787.352,99).
Nots: 2 2 uma vez que 0 CRP néo foi emitido o Municipio néo recebe Compensa(;ao Fmancelra

bia = 1alise do guadro anterior, constata-se que, para a parcela de segurados
que ja desfrutam de beneficios previdenciarics, c RPPS apresenta desequilibrio
financeiro, apurado par meio de garantia de equivaléncia a valor presente, indicando
que estao sendo utilizadas reservas dos servidores ativos, que deveriam estar sendo
capitalizadas, para pagamento de aposenfados & pensionistas, em desconformidade
cont o art. ¥°, §1° da EC n.® 103/19 ¢/c a Lei Federal n.° 9.717/98.

+

Tal fato sera tratado na conciusdo do meu voto como impropriedade.

9.4 DA AVALIACAO ATUARIAL

Foi encaminhado o Relatério de Avaliacdo Atuarial anual, data-base
31/12/2021 (Pega 1 14) referente ao Regime Préprio de Previdéncia Social, indicando
que o Municipio 'possui umn déficit 'atuariai. Diante disso, o Poder Executivo
encaminhou declarégéo (Peca 115) informando as medidas que teriam sido
adotadas para o equacionamento do referido déficit, a saber:

1
1Y 0 - S0 wsdideg i woblo serdo adols pedouhzfc do Twecutive Momdcipsl, from 2 vends de Atho
e gl nie ae Municipioy onde toda reocifa fol ertida para o Instituto dé Providénda vismdo quitar
dueeday pron centes de repasscs ofio efetuados pdr gedores anterlores; alnda nesse dumpasio foram realizadas
Toslutnoss a2 valores seocbidos pelo exeoulive 30 Instituo ¢ previdineia advindos da concessio <
eraprose dr Soommmente do Esgin, O que im a gmingin do dividas juno so lostiteto de Pievidéncia
Shurnogad 42 monsi expomeniial,

O Corpo Instrutivo assim complementa:
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G disposto no § 4°, artigc 9° da Emenda Constitucional n.° 103/2019
disciplina que, presente déficit atuarial, a aliquota de contribuicdo
previdenciaria devida pelos segurados do RPPS municipal ndo podera ser
inferior a do RPPS da Unido (14%), (Pega 116).

Segundo o artigo 50, incisos [e Il & § 1°, da Lei Municipal n.° 2.170/17 (Pega
116), a contribuicdo previdenciaria de servidores ativos observara as
seguintes aliguotas:

| - 11% (onze por cento) sobre as parcelas que compoe a base de
contribuigao, cujo valor seja iqual oy inferior ao limite maximo estabelecido
para os beneficios do RGPS;

Il - 14% (quaterze por cento) sobre o valor da parcela da base de
contribuig@o que supere ao limite maximo estabelecido para os beneficios
do RGPS.

§ 1°- Para as proventos de aposentadorias e pensdes, aplica-se o
percentual de 14% sobre o valor da parcela que exceder ac limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS.

Com relagao ao escalonamento, a Portaria SEPRT/ME n.° 1.348/19 dispde
no inciso !, artigo 2°

Art. 2° Na definigao das aliquotas de contribuigdo ordinaria devida ao
RPPS, para cumprimento da adequagéo a que se refere a alinea "a” do
inciso | do art. 1°, deveréo ser abservados os seguintes parametros;

)
Il - Para o RPPS com deficit aluarial;

a) caso ndo sejam adotadas aliquolas progressivas, a aliguota minima
uniferme dos sequrados ativos, aposentados e pensionistas sera de 14%
{guatorze por cento), na forma prevista no eaput do art. 11 da Emenda
Constitucional n® 103, de 2019,

b) caso sejam adotadas aliquotas progressivas, serd observado o seguinte:

1. deverdo ser referendadas integralmente as alteragdes do art. 149 da
Constituiggo Federal, nos terrmos do incise !l do art. 36 da Emenda
Constitucionai n® 103, de 2019;

2. as aliquotas de contribuicgo ordinaria dos segurados ativos, aposentados
e pensionistas e suas redugdes e majoragdes corresponderso, no minimo,
aguelas previstas no §1° do art. 11 da Emenda Constitucional n°® 103, de
2019,

Assim, constata-se que o Municigic ndo cumpriu o disposto no § 4°, artigo
9° da Emenda Constitucional n. o 103/2019, uma vez que a contribuigio
progressiva aplicada pelo Municipio ndo coincide com as previstas para o
Regime Geral de Previdéncia Social, bem como nao foi editada Lei
madificando a aliguota para 14%.

Registra-se que a Unido prevé aliquotas menores que 11% para a faixa -
salarial ate R$ 2.089,60, o que pode ser prejudicial para o Municipio,
considerando a sua realidade quanto ao pagamento de seus servidores.
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16, REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 29-A, determina que o repasse
financeir> a #=r efetuado pelo Poder Executivo ac Legislativo ndo podera ultrapassar
os lirniles percentuais definidos, no caput do citado artigo, de acordo com o numero
de habitantes do Municipio, bem como n&o podera ser inferior a proporgao fixada na

Lei Orcamentaria, conforme §2° do mesmo artigo.

Destaco que a Emenda Constitucionai n.° 109, de 15/03/2021, alterou a
redacéo do art. 29-A da CF, incluindo 0s gastos com pessoal inativo e pensionistas
no limite de repasse ao Legislativo, estabelecendo, ainda, que tal dispositivo entra
em vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal apds a data de publicagdo
da Emenda, ou seja, a partir das prestagbes de contas de governo referentes ao

exercicio de 2025, a serem encaminhadas em 2026.

Considerando a relevancia da matéria, farei constar tal fato como item de

Comuniczasdo ao atuat prefeito municipal na conciusao do meu Voto.

‘ 10.1 VERIFICACAQ DO CUMPRIMENTO DO LIMITE
! . CONSTITUCIONAL {ART. 29-A, § 2°, INCISO 1)
O Corpo Instrutive, em sua analise inicial, assim se manifestou:
R$
Limite de.r_epasse . Valor devolvido ao | Repasse recebido acima
"Aer:ngd: Repass?Br)ecebldo poder executive do limite
) - . (©) (D)= (8 -C) - (A)
18.641.535 68 21.070.43595 7.407.30 2.421.492 97

Fonte: Balango Financeirs da Cémara - Pece 34, e comprovante de devolugio de duodécimes a Prefeitura

- Pega 118.
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Verifica-se, de acordo com o quadro anterior, qué o limite de repasse do
Executivo para o Legislativo, em funcao do disposto no artigo 29-A, § 2°,
inciso |, da Constituic@o Federal, ndo foi respeitado.

Esse fato sera objeto da Irregularidade e Determinagéo n.° 10.
O jurisdicionado, em sua defesa, expds o seguinte:

1} A base de calculo para apuragio dos duodécimos de 2022 observou a
orientagéo do Processo TCE-RJ N° 224.669-3/2015 e as ultimadas na
Solugdo de Consulta do Processo TCE-RJ N° 216.781-7/2019, e por fim no
Processo TCE-RJ n® 210.933-9/2022,

L]

Nota-se que as receitas arrecadadas e transferéncias recebidas pelo
Municipio, que constam na base de célculo do repasse ao legislativo .
demonsirado no corpo instrutive, ndo consta a transferéncia da Unido
referente a Lei Kandir — LC 87/96, todavia nos processos citados acima,
esta receita consta em todos quadros comao das receitas reconhecidas pelo
Tribunal, sendo considerada em todas as andlises anteriores como
infegrando a base de calculo do repasse ac legislative pelo que, como
nenhuma orientagdo em sentido contrario foi dada pelo drgéo auxiliar de
controle externo, a irregularidade apontada n&o poderia ser por conta da
retirada desta receita da base de célcuio utilizada pelo Municipio.

2) Tendo em vista expressa previsdo constitucional do Art. 29-A, caput,
Inciso lll, §2° Incisos 1, 1| e lll, da obrigatoriedade do Executivo Municipal
repassar ao Legislativo Municipal até o dia 20 de cada més, o percentual de
até 5% pelo critério populacional, relativo ao somatdrio da receita tributéria
e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da
CRFB/88, efetivamente realizados ho exercicio anterior, e considerando:

= Que a lei orcamentéaria anual para o Exercicio 2022 foi promulgada e
publicada em 08/02/2022 no DOM n® 5781, sob o n® 2.293/2021;

« {due o valor fixado pela LOA/2022 para a realizagdo das despesas pelo
Poder Legislativa no ano em curso é de R$ 27.782.870,02;

« Que os procedimentos de encerramento do Exercicic 2021 foram
finalizados e a documentagdo exigida pela Deliberagic TCE-RJ n°
285/20108 foi remetida e 18/04:2022 ao Tribunal de Contas;

» E considerando que a receita tributéria e das transferéncias
previstas no §5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicao
Federal/1988 relativas ao Exercicio 2021 foram regularmente apuradas pela
Contabilidade Geral do Municipio 0 que possibilitou o calcufo do real valor
a ser repassado ao Foder Legislativo em 2022;

+ O valor ajustado na forma do art. 23-A, caput, Inciso lll, da CRFB/88 restou
fixado em R$ 18.700.251,37.

3} Ao valor total de repasse constitucional do poder executivo ac poder
legisiativo foram acrescidos os gastos com inativos. para 2022 de R$
1.541.677.,75, informado pela Camara de Vereadores,totaiizando o valor
anual em R$ 20.041.929,12, valor maximo a ser remetido no ano de 2022, .
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conforme publicado pelo Poder Executivo no DOM n° 5844, de 19 de maio
de 2022 e corresponde ao total de gastos do Poder Legislativo Municipal,
ircluido os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos.

4) Pelos registros contabeis foram repassados pelo poder executivo ao -

poder legislativo a importancia de R$ 21.070.435,95, sendo o valor de R$
1.060.900,75 remetido a Camara de Vereadores em 06/01/2022 para
cumprimento da determinagae do juizo da 19% Camara Civel, nos autos da
agdo de Mandado de Seguranca n° 0087135-16.2021.8.19.0000, cuja
liminar foi inicialmente negada em 28/11/2021, porém concedida em
29/12/2021 nos autes do processo 0097460-50.2021.8.19.0000 em sede de
tulela cautelar antecedante, e o valor total de R$ 20.009.535,20 referente
ac total repassado a Camara a titulo de duodécimos, nos meses de janeiro
a dezembro do ano 2022,

9} Ao final do exercicio, o total da despesa executada pela Camara
Municipal era de R$ 20.002.127,80, restando na conta financeira de
movimentagdo o valer de R$ 7.407,30, configurando-se em sobra néo
utilizada, valor este devolvido pelc Poder Legistativo na data de 29/12/2022,
e assim, o total devolvido & Prefeitura no final do Exercicio 2022 da ordem
de R$ 1.068.308,05, correspondendo & soma do valor remetido em
06/01/2022 e devolvido em 28/12/2022, por forca de sentenga judicial,
sendo esta devolucdo de R$ 1.060.900,75, cuja decisdo denegatdria do

pedido no processo origindrio, gue ndo deu provimento ao recurso de -

embargos de declaragao, sido proferida em 06/12/2022:

6) Por todo exposto, se do total a ser remetido pelo poder executivo ao
poder legistativo no ano de 2022 estava limitado a R$ 20.041.829,12, em
observancia do preceito constitucional do art. 29-A, caput, Inciso I, da
CRFB/88, incluidos os subsidios e excluidos os gastos com inativos, e deste
total foram remetidos apenas o valor de R$ 20.002.127,90, resta clarificado
que o Municipio cumpriu ¢ que determina a Constituigdo Federal.

7} Airregularidade £ se justificaria no caso de a vigéncia da nova redagao
dada a0 art. 29-A do CRFB/88, ipsis literis , fosse aplicada ja no ano de
20322;

Art. 28-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos Ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5 o do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
arterior: (Incluide pela Emenda Constifucional n® 25, de 2000) (Vide Emenda
Constitucional n® 108, de 2021) (Vigéncia) .

I} - 5% {ririco per cente) para Municipios com populagdo entfe 300.001 (trezentos mil

e um) e 500.000 {quinhentos milj “habitantes; (Redagdo dada pela Emenda .

Constituigdio Constitucional i® 58, de 2009)

§2 o Constitui crimiz de responsabilicade do Prefeito Municipal: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 25, de 2000).

| - efeluar repasse que supere os limites definidos nesle artigo; (incluide pefa Emenda
Constitucional n® 25, de 2000).

Il - ndc enviar o repasse até o iz vinle de cada més; ou (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000),

M - envid-lo a menor em relagdo 4 proporgao fixada na Lei Orgamentaria. (inclufde
peta Emenda Constitucional n® 25, e 2000).

Emenda 158, de 2021 - At 7° Esla Emenda Conslitucional entra em vigor na data de
sua publicagdio, exceto quanto 4 afisragio do art. 28-A da Constituigdo Federal, a qual
entra em vigor a paiir do inicio da primeira legislatura municipal apds a data de
publicagde desta Emendg Constitucional,
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Revela dizer, que conforme expresso no art. 2° do Regimento da Camara
juntado a resposta, em consonancia ‘com o art. 29 da Lei Organica do
Municipio diz que a legislatura inicia a cada quatro anos, e coincide com o
periodo de mandato do vereador, sendo cada ano uma sessao legislativa,
contada de 15 de fevereiro de um ano a 14 de fevereiro do ano seguinte,
exceto no primeiro and da legisiatura, quando em 01 de janeiro sera
instalada a Camara, dada posse acs Vereadores e ao Prefeito e eleita a
Mesa Diretora, portanto, se tratando da primeira sessdo legislativa da
leqislatura. ¥

Assim, aplica-se a nova disposicac constitucional sobre o valor anual do

total a ser repassado pelo Poder Executivo ac Poder Legislativo somente a
partir de 01 de janeiro de 2025.

O Corpo Instrutivo, apos andlise da defesa apresentada, assim concluiu:

A base de calculo apresentada na manifestagéo escrita incluiu duas rubricas
que ndo sdo consideradas pelo Corpo Técnico, abaixo demonstradas,
assim como o valor de despesas com inativo.

Multas por auto de infragfo -~ Legislagfo Tributaria — R$ 647.581,70;

Cota — Lei Complementar n.° 87/96 — Lei Kandir, e Lei Complementar n.°
176/2020. -

Quanic as multas por auto de infragdo, o Processo TCE-RJ n.° 210.933-
972022, mencionado na propria defesa, concluiu gue essa receita,

classificada como Qutras Receitas Correntes, ndo deve ser compuiada nos |

calculos porgue nao tem caracteristica tributaria, tratando-se de multa de
carater punitivo € ndo de multa pelo atraso no pagamento de tributos.

O valor de R$ 526.435,34 referente a Lei Complementar n.° 176/2020 nio
compde as receitas pré-definidas pelo artigo 28-A da Constituicdo Federal,
uma vez que possui caracteristica de transferéncia nido ordindria de
recursos da Unido para os Municipio por meio de uma lei especifica.

No que tange & inclusdo do valor de R$ 1.341.677,75, que supostamente
seriam valores destinados ao pagamento de inativos, observa-se que nio
existé registro de seu pagamento pelo Poder Legislativo nos demonstrativos
contabeis da Camara (Pecas 29 e 213, fl. 212) (rubricas 3.1.90.01 e
3.1.90.03), ndo compondo a base de calculo. Dessa maneira, na
inexisténcia de pagamento de inativos & pensionistas pela Edilidade, ndo ha
gue se falar em enguadramento ao artigo 7° da EC n.° 109/2021.

Desta forma, a base de calculo inicial permanece.

Por fim, o repasse de R$ 1.060.900,75, evidenciado; ho razdo analitico
acostado a Pega 213 (1. 208), foi proveniente de decisdo judicial e se refere

ao complemento do més de dezembro de 2021, motivo pelo qual se entende -

gue pode ser abatido do tolal de repasses.

Registra-se, ainda, que o Municipio ndo respeitou o limite do art. 29-A da
Conslituigac Federai no exercicio de 2021, conforme o Processo TCE-RJ
n.? 210.933-9/2022, sendo reincidente na irreqularidade.

Retorna-se aos topicos 7.3.1 YERIFICAGAQ DO CUMPRIMENTO DO
LIMITE CONSTITUCIONAL (Artigo 29-A, § 2° INCISO 1) e 7.3.2
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VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO ORGAMENTO FINAL DA
CAMARA (Art. 29-A, § 2°, INCISO lil), a saber:

R$
Lim'tide.;;passe Represe recabido Valor devolvido ao |Repasse recebido acima
F:\rrt"g!;: L (B) Bt poder executivo do limite
(A) (©) {Ly=(B-C)1-(A)
18.641.535 68 20.009.533,20 7.407,30 p 1.360.692,22

Fonle! Balango Financeira da Camara - Pega 34, razdo analltico — Peca 213, l. 209 e comprovante de -
devolugdo de duodécimaos & Prefeitura — Peca 118 .

Nota {B): repasse recebigc (RS 21.070.435,85) mencs repasse referente ao exercicic de 2021 por deciséo
judicial (RS 1.060.900.75).

Verifica-se, de acordo com o quadro anterior, que o limite de repasse do
Executivo para 0 Legislativo, em fungao do disposto no artige 29-A, § 2°,
inciso i, da Constituicdo Federal, nio foi respeitado.

10.2 VERIFICACAC DO CUMPRIMENTOC DO ORCAMENTO FINAL DA
CAMARA (ART. 29-A, § 2°, INCISQ IIl)

-

G Corpo Instrutivo, em sua analise inicial, assim se manifestou:

T

Em R$
Lr':,';:sie Orgamento Repasse Vaior devolvido Repasse Despesa
elsl'l"iﬁdo final da re(:hido ao Poder apurado ap6s | Empenhada
3\:‘% '29_ A Gamara ’(C) Executivo devolugio pela Camara
i-‘\) (B) D} (E)=(€)~(D) (A
18.641.535,66 20.002.127, 901 21.070.435,95 7.407,30 21.063.028,65 §20.002.127,90

Fonie: Balangos CGrgamentario e Financeiro da Cémara — Pegas 142 e 34, comprovante de
devolugéo de duodécimos a Prefeitura — Pega 118.

O valor previsto no orcamento final da cdmara foi superior ao limite maximao
estabelecido nus incisos do artigo 29-A da Constituicdo Federal, devendo
prevalecer como limite de repasse, por conseguinte, aguele fixado na Carta
Magna, limite ja analisado no iter anterior.

Apds analise da

defasa

especializada assim concluiu:

apresentada,

transcrita anteriormente, a
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EmRS
Lirvite de / . ‘
aasse Orcamento Repasse Valor devolvido Repasse . Despesa
runas: final da ) \ . ao Poder apurado apds | Empenhada
peimitido e recebida E R devolucs la Ca
Art. 29-A Cémara () xecutivo evolugdc {pela Camara
(A} (8} 4] (E)=(C}-(D) (F)
18.641.535,68 § 20.002.127,90 20.009.535.20 7.407,30 20.002.127,90 120.002.127,90

P

i Fonte. Balangos Orgamentario e Financeiro da Camara — Pegas 142 e 34, razao analitico ~ Pega 213,1. 208 e
| comprvante de devolugie de ducdécimos a Prefaitura — Peca 118.

Nota {B): repasse recebido {RS 21.070.435,95} menos repasse referente ao exercicio de 2021 por decisfo
judicial {R$ 1.066.90G,75).

O valor previste no crgamento final da Camara foi superior ao limite maximo

estabelecido nos incisos do artign 29-A da Constituigdo Federal, devendo

prevalecer como limite de repasse, por conseguinte, aqpele fixado na Carta
- Magna, limite 4 analisado no item anterior.

Conclusac;

A irregularidade (irregularidade e

aponiada
lreterminacdo n.° 6.) '

sera mantida.

A defesa sustenta gue duas receitas deveriam constar da base de calculo
! para o limite maximo para repasse do Executivo ao Legislativo municipal, sendo as
| multas por auto de infracdo e a cota proveniente da Lei n.° 176/2020. Entretanto,
como bem analisando pelo Corpo Instrutivo, as muitas por auto de infragdo citadas
pela defesa, objeto do Processoc TCE-RJ n.° 210.933-9/2022, ndo tém natureza
tributaria, e sim natureza punitiva, ndo devendo ser considerad;s receitas para .
efeitos do artigo 29-A da Constituicdo Federal, assim como tambén; nao devem ser
\ computadas as receitas advindas da Lei Cempiementar n.° 176/2020, pois se
constituert de transferéncias ndo ordinarias de recursos da Unido para os

Municipios, per meio de lei especifica.

Em relagdo a inclusdo dos pagamentos com inativos, alegado pela defesa,

no valor de R$1.341.677,75, nAo ha reglc‘.tros contabeis que embasem tal afirmacgao.
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Desta forma, permanece a base de calculo das Receitas Tributarias e de
Transferéncias do Municipio no Exercicio de 2021 iniciaimente apurada pela
especializada, no montante de R$372.830.713,59, sobre a qual incide o percentual
de 5% previsto para o municipio, perfazendo o limite maximo F;ara repasse do .

Executivo 0 Legislativo na ordemn de R$18.641.535,68.

|

\

No focante ao repasse de R$1.060.8900,75, conforme documentagado
acostada a Pega 213, fls. 209, proveniente de decis&o judicial € que se refere ao
complemento do més de dezembro de 2021, entendo que pode ser abatido do total

. de repasses (R$21.070.435,95 - R$1.060.900,75 = R$20.009.535,20).

Como visto a seguir, o valor efetivamente repassado a Camara Municipal

néao ohservou o preconizado no artigo 29-A, § 2°, inciso | da Const‘ituigéo Federal.

Nota (B): repasse recebido (R$ 21.070.435,35) menos repasse referente ao exercicio de 2021 por decisdo judicial (R$ 1.060.900,75).

R$ -
. Limite de repasse Repasse recehido Valor devolvido ao poder |Repasse recebido acima
permitido B erecutivo de limite
Art. 29-A (B)
. (©) (D) = (B-C)—(A)
(A) 1
| 18.641.535,68 20.009.535,20 ©7.407.30 ‘ 1.360.592,22
Fonte: Bala:r?g‘o Financaio da Cémarz -~ Pege 34, razioe analitico — Pege 2_1‘3, fl. 200 ;Ebmprovante de devolugdo de ducdécimos a Prefeitura —
. Pega 11t. i
|
|

-

Em relacado a verificacdo do cumprimento do limite previste no artigo 29-A,
§2°, inciso il, da Constiluicao Federal, tem-se que © valor previsto no orgamento final |
da Camara foi superici ao limite maximo estabelecido nos incisos do artigo 29-A da
Constituicdo Federal, devendo prevalecer como limite de repasse, por conseguinte,

aquels fixado na Carts Magna, limite ja analisado anteriormente.
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EmR$
Py i
Lisite die ! Valor devolvido Repasse Despesa
repasse ;Qreamento final Repasse .
oot - X ac Poder apurado apés |Empenhada
permitida da Camara recebido Executivo devolugio ela Camara
Art, 28-A _ G [p
B) C
(®: @ ) ®=©-0| ©®
(A} i
18.641.535, 68 i 20.002.:27,90 20.009.535,20 7.407,30 20.002.127,90 120.002.127,90
;

Fonte: Balangos Orcamentaric e Financeino ca Camera - Pecas 142 e 34, razdc analitico - Pega 213, fl. 209 e comprovante de devolucio de
duodécimos & Prefeitura - Pega 118. "

Nota (B}): repasse recebido (R$ 21.070.435,95) menos resasse referente 2o exercicio e 2021 por deciso judicial (R$ 1.060.900,75).

Conciuindo, o desrespeito ao limite maximo de repasse do Poder Executivo
ao Poder Legislativo previsto no inciso | do § 2° do art. 29-A da Constituigdo Federal,
sera traiado como Irreguiaridade na conclusdo do meu voto, corroborando com a

sugestao do Corpo Instrutivo.

1. TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

A Especializada procedsu a verificagdo se o municipio esta assegurando a

tfransparéncia da gesiZc fiscal, preconizada no artigo 48 da Lei Complementar n®
101/00, quanto & divuigacdo em meios eletrdnicos de acesso pulblico das
informacgdes a seguir discriminadas, conforme informado na relagdo apresentada a
Peca 123:

Disponibilizada/Ndo

Informacido Disponibilizada

Lei do Plang Plurianual - FPA & anoxos Bisponibilizada

Lel dizn Diratrizes Orcamentarias - L3O = anexos Disponibilizada

Lei dos Orgamentos Anuais - LA ¢ anexas Disponibilizada

Leis autorizativas especificas de aberiura de créditos adicionais Nao Dispénibitizada

Decralos de abertura de créditos adicionais N&o Disponibiiizada

GCIMLN202/502
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. .
T T e e e

Bisponibilizada/Nao

Informacgao Disponibilizada

it 1 MANICIPAT US declarcy situagado caracterizada de estado de
. virede pablicy (no caso de abertura de créditos adicicnais Nao Aplicavel
L INGTI0S)

n Ol

Balangos e Demons!iativos Contdbeis da execugiio orgamentsria Nao Disponibilizada

Aizs nas Audigncias Publicas das Metas Fiscais e da Satide e os
re~poectives comprovantes de chamamento

Nao Disponibilizada

Pareceres dos Conselhos do Fundeb e da Salde Nao Disponibilizada

Pareceres Prévios emitidos nas Contas de Governo Municipais Nao Disponibilizada

Aghes realizadas com os recursos recebidos de Emendas Impositivas,
na mogalidade transferéncia especial sem finalidade definida e com Nao Disponibilizada
finaiidade definida

+

b

O atendimento parcial ao arligo 48 da Lei Complementar n° 101/00 foi tratado

como Impropriedade na analise inicial do Corpo instrutivo.

Corroboro com a sugestdo da especializada, posto que se verifica o
| atendimento parcial ao disposte no art. 48 da Lei Complementar Federal n.° 101/00
w c/c art. 5° inciso XXXl da CFRB e art. 6° da Lei Federal n.° 12.527/11, sendo tal

. fato objeto da Wmpropriedade ao final na conclusdc do meu voto.

*

() 12. SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDCS URBANOS

Sobre esie assunto, a especializada assim se manifestou:

A Lei n® 12.305/10, que institui & Politica Nacional de Residuos Sélidos,
prevé no art. 26 como responsabilidade do ente titular dos servigos pablicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos a organizagio e
mrastacdo direta cu indireta desses servigos, sendo definido, no art. 10 da
mesma Lei, o Distrito Federal e os Municipios como os referidos titulares.

Nesse contexto, ressalla-se que os contratos relalivos a prestagao dos
Servigos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos S()ILdos Urbanos (RSU)
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possuem objeto de natureza continua e de cardter essencial, além de
envolver vuitosos recursos, o que os torna uma parcela significativa na
+ 3spesa do Municipio.

Lada a importancia do tema, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, ao elaborar as diretrizes de gestéo para o Biénio 2023/2024, definiu
quatro pressupostos basicos de gestio, dentre esses, 0.pressuposto basico
nimero 1 trata do "Controle Externo em Saneamento Bésico™, sendo que
3 servicos punlicos, infraestruturas e instalagbes operacionais de limpeza

t ‘bana e de manejo de residuos solidos compdem uma das linhas de
abrangéncia do Saneamento Bésica, 0 gue reitera a pertinéncia de
direcionar a atuacéo do Controle Externo para esse aspecto.

Messe sentido, para o adequado planejamento das agbes de controle
voltadas para as atividades de prestagdo dos servigos publicos
menciornades, faz-se necessario que a base de dados do Sistema Integrado
¢z Gesldu Fiscal deste Tribunal garanta a atualidade, integridade e
fdelidade das informagbes prestadas por todos os jurisdicionados
rinicipais referentes aos editaie @ contratos de Limpeza Urbana, ou de
cancessao, conforme o caso®.

Assinale-se que o envio dos dades de editais e contratos ao TCE-RJ esta
zaesalhado pelas Deliberacoes TCE-RJ n.® 312, de 06.05.2020 e n.° 281,
7’2 27.08.2017, que estabelecem rniormas a serem observadas pelos 6rgéos
¢ entidades estaduais e municipais da Administragdo Plblica Direta e
Indireta de qualquer dos Poderes.

Cumprindo esse desiderato, a Ceordenadoria de Auditoria de Politicas em
waneamnento @ Meio Ambiente (CAD-Saneamento), empreendeu ao longo
on exercicin de 2022, agtes de controle com base nos dados publicados
ros portais municipais de transparéncia e nagueles alimentados no Sigfis,
consolidados no Painel Bl Servigos de Limpeza Urbana do TCE-RJ, além
o orapresentagdes ativas e passivas manejadas perante essa Corte de
Contas. Wtlizou-se, ainda, de dados oblidos em sede de uma Auditoria de
iLuvantamento (Prosesso TCE-RJ n.° 222.098-5/22), tendo por escopo o
mAanejo de Residucs Solidos Urbanos por parte de todos os entes
runicipais sujeitos a jurisdico desta Corte de Contas.

Destas agdes de controle, no que concerne ao Municipio de Sdo Jodo de
Mariti, foi obtido 0 seguinte panorama contratual relativos aos objetos
ratados (mangjo de RSL):

A2

Prazc final da
vigéncia do
Contralo

Valor Atualizado da

7 " i rvaga
Coniratagao Observagao

Contrato n®

00172016 30 anos R$ 1.730.672.166,58 | modulc de Concesstes

do SIGFIS

]
i
i
i - Nao esta cadastrado no
|

Caine moswrade acima, em consuiia ao Sigfis, observou-se que tal contrato,
ciios prazo e valor se mostram: exiremamente expressivos, ndo estio

* Consultar o Manual de Utlizied0 do Motulo de Ates Juricicos - Capitulo 17 — Concessdes, disponivel no enderego:
hitps:www tcer.tc brfportalnove/ yagina/manusis-sighis-municipal.
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. adastrados no sistema, o que contraria o previsto na Deliberagao TCE-RJ
.2 281117, que em seu art, 47, § 1°, que prevé:

: 1° A base de dados eletrdnica, a que se referem os incisos | a Il deste
artigo, deve ser encaminhada mensaimente, até o (ltimo dia itil do més
sucsequente ao més em referéncia. (Grifo nosse).

Além disso, na consulta ao Painel B! Servigos de Limpeza Urbana do
TGE-RJ e ao histdrico de cadasiro no Sigfis, obtiveram-se as seguintes

it lormacoes:
o ! Data Data i
. 4 5 [N 5 § 2 ]
wontrata N Assinatura E):.e_cugao | Bitnagao Data S:tt{agao N° Protocolo
] inicial ;
P R I NAO ¥
) 602/2021 | 18/03/2022 18/03!2021E ENVIADO - -
- | S N T
028/2021 }27f08.f2021 27f0&f2021§ ENVIADO 16/05/2023 | 466480-2/2023
A partir do exposto, verifice-se gie a Deliberagio supracitada foi
. degobedecida, peis considerands esse normativo, em relagdo ao Contrato

n.% 002/2021, o envio dos dados ndo foi concluido; e no que se refere ao
Contrato n.? 02872021, observa-se gyue houve intempestividade, visto que o
envio dus dados ocorreu em 16/05/2023, quando deveria ter sido feito até o
tival de setembro de 2021, considerando que a assinatura se deu em agosto
cio referido ano.

Mssse contexto, é importante ressaltar que o art. 2°-B da Deliberagdo TCE-
R0 n.” 784/18, acrescido pela Deliberagao TCE-RJ n.° 336/22, possibitita
gie o resultado de outras agdes de controle desenvolvidas pelo Tribunal de
Contas. inclusive relativas a ztos de gestdo, com potencial impactoe na
zvaliagcdo do desempenho da atuache governamental em suas principais
=1288, engichando uma visdo macro com reflexo no alcance das politicas
piblicas, podera ser considerado na Frestaco de Contas de Governo, com
ApLdAo para ensejar a emissao de parecer prévio contrario, especialmente
5. 0 responsavel, previamente alertado pelo Tribunal, ndo adotar medidas

; efetivas no sentide do saneamerilo das irregularidades.

Porante, a partir do aportado e considerando a previsdo normativa
supracitada. faz-se necessario emitir alerta so atual gestoer para que

' oierve 0 dispesto na Deliberagfes TCE-RJ n.® 312/20 2 n® 28117,
v.sando & intormagdo dos dados de licitagdes e contratagtes de forma
tompestiva e fidedigna, tendo em vistz que, em caso diverso, podera este
‘ribunal pronunciar-se pela emissZo de parecer prévio contrario a
Aprovagdo de suas contas nas proximas contas de governo.

Uma vez que um dos guatro pressupostos hasicos de gestao para ¢ Biénio
2023/2024, elaborados por esta Corte, se ftraduz no Controle Externo em
Saneamento Basico, ¢ que as agdes de controle empreendidas no municipio pela
Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Saneamento e Meio Ambiente (CAD-
Saneamento), no exercicic de 2022, apontaram que houve descumprimento ao

disposto na Deliberagdes TCE-RJ n® 31226 & no 281/17, tenho por bem
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acompanh:r » sugestio da especializada, fazendo emitir um Alerta ao atual gestor

na cenciusic do meu voto, para que observe os normativos vigentes a respeito do
tema, notadainente quanto a informagdo dos dados de licitagdes e contratacdes de
forma tempestiva e fidedigna, podendo esta Corte de Contas se pronunciar pela
emisséo de parecer prévio contrario 3 aprovagde de suas contas nas proximas

contes de 43N0, cas0 o municipio ndo adote as medidas ora suscitadas.

13. CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artige 74, estabeleceu as finalidades e
atribuigéas do sistems de controle interno de cada Poder, dentre as quais se
destacam a avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orgamentos, a comprovacdo da
legalidade e avaliagdo dos resultados, quanto 2 eficacia e eficiéncia, da gestéo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da administragao, bem
como da aplica¢do de recursos publicos por entidades de direito privado, e pelo apoio

ao controle externo noc exercicio de sua missio institucionai.

A LRF, por sua vez, ampliou o escopo das competéncias fiscalizatorias aos

sistemas de controle interno, conforme disposto nos incisos do artigo 59.

A tspecializada, em sua andlise, sugere Comunicagdo ao responsavel pelo
6rgéo de controie interno para ciéncia do exame realizado nas presentes Contas de
Governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem necessarias para elidir as
falhas detectadas, infermarnido, no refatdrio a ser encaminhado no préximo exercicio,
quais foram as medidas adotadas, entendimento com o qual me coaduno, fazendo
inserr Comunicagaoe 20 responsavel ao final na conclusio do meu volo.

.

£
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e reaglc ao Relatorio de Acompanhamento das Determinagbes e
Reccmendsones do T:E pelo Controle in'terno, encaiminhado a Pega 121, constata-
se gue o Cuntrole Inierno do municipio informou que adotou todas as acoes e -
providéncias, visando a corrigir as falhas anteriormente vefiﬁcadas, como

demansireda sinteticamente a seguir.

Situagéo Quantidade % em relagdo ao total
Cumpricz 15,00 93,75%
Cumpridga parciainente 1,00 6.25%
Total ‘ 16,00 100,00°%

Fonle: Relalono de Asompanhsrisnto das Determinagdes e Recomendagtes do TCE-RJ — Modelo 8 — Pega 121.

-

A cspecializadz, a respeilo deste assunto, assim se manifesta:

Q Relatorio de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendacées do
TCE-RJ pelo Controle Interno informa que 15 (quinze) determinagdes foram
cumpridas. Cointudo, conforme analise procedida neste relatério, verifica-se
oue 12 {doze} determinagbes enumeradas como cumpridas ndo foram
aceriadas, tendo elas sido detectadas no exercicio de 2022 (Determinagtes
den®1,2.3.4,56, 7.8 9,12 13 e 15).

Esse falo sera obiets da lmpropricdade e Determinagio n.° 11.

Concordo core 2 andlise empreendida pela especializada, e tratarei tal fato

como Impropriedade ac final na conciusao do meu voto,
Em seu turno, o Certificado de Auditoria emitido pelo orgdo central de

controle interno municipal (Peca 174), cpina exprassamente pela Regularidade com

Ressalvas das Contas de Geverno do chefe do Poder Executivo Municipal.

14, CONCLUSAQ
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0L VERAXIDO que a Prestacdo de Contas apresentada corresponde aos
balar¢o. v i do mwunicipio, as demonstragdes de natureza contabil e outros
exigidos coniurme Leiberagdo TCE-RJY n.° 285/18:

e TELIERAMDO gue esta Colenda Corte, nos termos dos artigos 75 da
Constiving: - wderal e 124 da Constituicdo Fstadual do Rio de Janeiro, é
responsavel pcla fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional

patrimoriz! dos municipios do Estado;

CARIEIDERAMDO, com fulero nos artigos 125, incisos | e 1, da Constituicdo
do Estauc do Rio de Janeiro, e 64, do Regimento Interno deste Tribunal, ser de
compeigndi: desia Corte emitir Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e

T

sugerir &= medidas convenientes para a final apreciagéo da Camara Municipal;
CUNSIDERANDO gue, nos termos da legislacdo em vigor, 6 Parecer Prévio .
e o subsenuenie jugamento pela Camara de Vereadores ndo eximem as
respoasai- fidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bemn como de
pessoas qdus ceriram numerarios, valores e bens municipais, os quais, estando sob
jurisdicao dasta Corte estao sendo e/ou serdo objeto de fiscalizagdo e julgamento

por este Tanunal de Cuntas:

CLUSIERANDO o ndc cumprimento ao limite estabelecido no artigo 212

da Corayds ind Federal:

COASIDERANDO o nao cumprimento do percentual previsto no artigo 26 da
Lei Fedzi:” - ¢ 14.192/20 no pagamente da remuneracdo dos profissionais de -

educeas ~igive

CONEDERANTD & ndo aplicagdo dos recursos do Fundeb ndo utilizados
narern_ne 070 8 oriissionals da educngdo bésica no exercicio de 2021, conforme
determinerls 1o Processo TCE/RY n.® 210.933-9/22, descumprindo o previsto no
artigo 26 de Lei Federsl n® 14.113/20:

GCIMLN202/502
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Gt v EDERAMDO o ndo cumprlmento ao limite previsto no artigo 25 da Lei
Federal n.- *4.413/20;

CONEIDERANDO o descumprimento do artigo 25 ¢/c o inciso |, artigo 29,
da Lsi 1.7 ©% 113/20 uma vez que a conta do Fundeb ndo apresentou saldo

suficienia pera cobrir o montante dos recursos do Fundo nédo aplicagdos no exercicio;

SONETRERAN T2 0 ndo alendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal

pelo Pocer Fxacutivo,

5 Fosizivin-me narciaiimente de acordo com o Corpo Instrutivo e parcialmente

de accrie com o narecer do Ministério Publico de Contas, e

YT

f-  Pela emiss@o de PARECER PREVIQO CONTRARIO a aprovagao pela
Camara Muaisingl, des Conrtas do Chefe do Poder Executlvo do Municipio de Séo
3 Jodo de F\ﬂ.erit %r. Joao Ferreira Neto, referenies ao Exercicio de 2022, com as
seguinies IRREGULARIDADES, IMPROPRIEDADES, DETERMINACOES e
. RECOMENDACOES

IRREGLAIRDMAGES = GETERMINACOES

IRREGULARIDADE N.° 1

Foi aplicadc o nercent;al de 18,84% das receitas com impostos e transferéncias de
impostos na manutencdc e desenvalvimento do ensino, descumprindo o limite

~E

minimo e 25% sstabolecido no art. 212 da Constitiicdo Federal. -

GCIMEN202/502
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Obsersr ¢ Lprimento do limite minimo de aplicagdo de 25% das receitas com
imposios € transferéncias na manutengdo e desenvolvimento do ensino, conforme

estal:z'cul e no art. 242 da Constituicdo Federal.

IRREGULARIDADE ©.° 2

2

O Municipio aplicou 49,24% dos recursos do Fundeb ém gastos com a remuneracéo |
de profissionais da educagio basica no exercicio de 2022, reincidindo no
descuimprimenta do limite minimo de 70% estabelecido no artigo 26 da Lei Federal
n.° 14.113/20 ¢/t a Lei Federal n.® 14.276/21.

DETERIAINALAC NS 2

Observar u cumprimento do limite minimo de aplicagdo de 70% dos recursos do
Fundeb em gastos com a remuneragéo de profissionais da educagdo basica,
confores v ignelecido no artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.°

*

14.276/21. - .

IRREGULARIDADE N.° 3

O municipio utitizou 79,32% dos recursos recebidos do Fundeb, em desacordo com
0 previsto no artigo 25 da Lei n.° 14.113/20, que estabelece que devem ser utilizados
90%, no minima, desses recursos no proprio exercicio, podendo o restante de até

10% serem utilizados no 1° quadrimestre do exercicio seguinte.

DETERMIMACAD N.°3

Observar o disposto no artigo 25 da Lei n.° 14.113/20, o qual estabelece que 0s .

recursos rrcebidos do Fundeb sejam wutilizados no exercicio financeiro em que lhes

GCIMLN202/502



CAMARA MUSIC A 27 SAU JUAD DE W IO

Foiha EE 2 Processo N2 m

Gabinete ido Conselheirg Processo TCER! 223.047.1/2023 i
José Mauricio de Lima Nolasco

'

m-%

foren: crecitedos, podendo ser utilizado, no primeiro quadrimestre do exercicio -
imedisiamente subsecuente, até 10% destes recursos.

IRREGULSTIDADE .0 4

&

A conta do Fundeb ndo apresentou saldo suficiente para cobrir 0 montante dos
recursos do Fundo ndo aplicados no exercicio, ndo atendendo, dessa forma, ao
disposio no arligo 25 of/c o artigo 29, inciso | da Lei Federal n.° 14.113/20.
DETERMINAGAD N.° 4 .

- Garaniir a observancia do disposto no artigo 25 c)c o artigo 29, inciso | da Lei |
Federal n. © 14.113/20. ou seja, 0s recursos disponiveis na conta do Fundo devem

ser sufichs “tes parg aiender as despesas realizadas no exercicio.

- Providenciar, a2 o final do seu mandato atual, que termina em 31/12/2024, o
ressarcimento nc valor de R$27.469.231,90, 3 conta do Fundeb, com recursos

ordiriiing, 2 fim de gi= sela resgatado o necessario equilibrio financeiro da conta.

O repasse do Poder Executivo ac Legislativo desrespeitou o limite maximo de

repasse prev.sio no incisc | do § 2° do art. 29-A da Censtituicdo Federal.

DETERgiIACAC N.° &

Observer o timite maximo de repasse do Poder Executivo ao Legislativo previsto no
inciso [ do § 2° do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

GCIMLN202/502
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IMPE Sk i oe

;!1

Nao i sii-rido o equiibrio financeirc no exercicio, sendo apurado-um déficit neste
relateic, €2 desacorcio com o disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar
Fedo i~ 171050,

DETERMINACAO N.° 4

Observar o equilibrio financeiro nos préximos exercicios, em atendimento ao

disposio ru § 19 do acigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

IMPE QPF"

‘H’“

LAE M2

O Poier =xecutive Jesrespeitou o limite de despesas com pessoal no 2°
guadnmeaegee de 2022 e encerrou o exercicio em andlise com estas despesas ainda
acim= > i i, conharande o disposto na alinea “b”, inciso I, artigo 20 da Lei

Complementar Federal n.° 101/00,
DETERMFIACAS §.° 2

Obse-var v comorime. o do disposte no artigo 23 da' Lei Complementar Federal n.°

101/00 relativamente zo fimite de gastos com pessoal.

IMPROPRIEDADE N.” 3

Nac - me2nts das metas de Resultedo Nominal e Divida Consolidada Liquida
estabelecidas na Lei de Diretrizes’ Orcamentarias, desrespeitando a exigéncia do

incisu t do arlige 59 da Lei Complementar Federa! n.° 101/00.
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DET it isinis fi 3

Aprircror o aseismento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de Metas
Fisca's ua Lei de Direlrizes Orcamentarias, em face do que estabelece o inciso | do

artige. .. 2f Compiementar Federal n.° 101/00.

IMPROPRIEDADE N.° 4

O Municipis inscreveu despesas em restos a pagar ndo processados, sem a devida
disponibilidaae de caixa, contrariando o disposto no inciso I, itens 3 e 4, do artigo

95 da Lel Zi2 Pesponsakilidade Fiscal - LRF.

DETERNHMACAD M2 4

Envicar esforsos no sentide de cumprir o disposto no § 1°, do artigo. 1°, c/c inciso Il
itens 2 e 4 do arligo 575 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, de forma que nzo -
seja @iz’ 2 insoricfo de restos a pagar ndo processados sem a correspondente

dispcnibiicac s financeia.

IMPE OF i T ALE M. 5

O valor intal -as despesas na Fungdo 12 — Educacao, evidenciadas no Sistema
Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis, diverge do registrado pela contabilidade do

Muniig .o

DETERR EATAD N T

1

Envidar esforgos no sentido de disponibilizar todas as informagdes que permitam a
verificaggo do cumprimento do limite minimo de aplicacdo de recursos na

mant iz e = daservolvimento do ensino, inclusive com o correto e integral
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langamenis o e rosnoctivos dados no Sigfis, em conformidade com a Deliberacéo
TCE-=J n= 739/17,

IMPF i

."

A NS

O Municipio ndo aplicou os recursos do Fundeb néo’ utilizados na remuneragéo de -
profissionais da educacéo basica no exercicio de 2021 (R$1 0.273.596,97), conforme
deter i 32 16 Frocesso TCE-RJ n.” 210.933-8/22, descumprindo o limite minimo
estabe.ecide n2 artigo 26 da Lei Federal n® 14.113/20 c/c a Lei Federal n
14.276/21.

DETERIAT AGAD N2 8

Observar o cumprimente do limite minimo de aplicacdo de 70% dos recursos do
Fundeb em gastos com a remuneracio de profissionais da educacdo basica,
conicer o sinalecide no artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 c/ca Lei Federal n.°
14, 2" 6l

IMPEOFRIEUADE N 7

O valor tolar das despesas na Func@o 10 — Salde, evidenciadas no Sistema

Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis, diverge do registrado pela contabilidade

DET!: il HACAD N2 7

Envidar esforcos ne sentido de disponibilizar {odas as informagﬁes‘que permitam a
verificag?s o somprivento do limite minimo das despesas em acoes e servicos
plbliucs o cauee, iorusive com o coreto e inlegral langamento:dos respectivos |
dades na Fig s, o conformidads com o Defiberacdo TCE-RJ 0.2 281/17.
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IMP; -

|‘
i

Nao foi o~ oirigo de fonte de recurso especifico para classificagdo dos

recursos o€ gue trata ¢ Lei Federal n.° 13.885/1¢ — Cessao Onerosa.
DET. 1056 5280 N8

Providenciar a criagéo no orgamento municipal de codigo de fonte de recurso
espezificc vare classificacdo das receitas provenientes da Cessdo Onerosa
previsios a el Federal n.° 13.885/19, de forma que seja possivel verificar a correta
utilizecdn s i+ivsstimantos e despesas previdenciarias, nos termos.do § 3°do artigo

1° do referide diplomaz legal.

IMPECFHIEEDE N.° 9

O Regime F-oprio de Previdéncia Social do Municipio ndo possuia Certificado de
Regularidace Previdenciaria — CRP, valido para o exercicio, tendo em vista a nao
com; < . s kv grimenio de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n.°
9.717/98.

DETERMINACAD NS G ;

Providenciar a regularizacdo dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei
n.® 9.7%7/8% vara fins de emisséo do CRP, de modo que o Municipio néo fique
impos sictiads de reczber transferéncias voluntarias de recursos pela Unido,
imperiric ceieb?ar acordos, coentratos, convénios ou ajustes, contrair
empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgios ou entidades
da Aciinsiragdo direw e indireta da Unido, bem como por instituicdes financeiras
federais ¢ ue receber us valores eferentes & compensagdo previdenciaria devidos

pelo RGRE.
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IMP§ O 5057 5 710

Ausé v . Ui financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos |

servidures paldicos, sendo constatade dessquitibrio financeiro, em desacordo com o

art. @ § "7 12 55T % 103/19 cfc a Lei Federal n.° 9.717/98.

Promaver o equilibric financeirs do Regime Propric de Previdéncia Social dos
servicores pithiicos nos termos do art. 9°, § 1° da EC n.° 103/19 c/c a Lei Federal n.°
9.717ma + wieaed s gey regime proprio com base em normas de atuaria que

busquem ¢ equacionamento do déficit apresentado.

IMPRUF il WM. 41

O M nicizin nBo procadeu & divulgagdo, em meio eletrdnico de acesso publico, de
todas as informacgdes solicitadas por este Tribunal por intermédio da Deliberagéo
TCE ». - ..oiib, prejudicando a transparéncta da gestdo fiscal preconizada no
artige <& ¢fa Lei Complementar Federal n.° 101/00 ¢/c o art. 5°, inciso XXXII, da CF

eart 3 dr e Fegersin® 128271119,

DET! ik

Sy L

Procider & divdigacio, em meio eletrénico de acesso publico, de todas as

informacoes solicitadas por este Tribunal, por intermeédio da Deliberagdo TCE-RJ n.®

285/ 7 - oowqadds, negim, a transparéncia da gestao fiscal preconizada no artigo
48 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 ¢fo o art. 5° inciso XXXIII, da CF e art.

B° da Lai Federat n,? 12527111,
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IMP{CE™ - 10iE " 12

O doui'me.- feamprnhamento das Determinagfes e Recomendagﬁes do TCE-RJ

Fat

pelo Tonti L intarno Models 8) wdo foi nraenchide d dJe forma adequada.

g A

Ateniar para o correlo preenchimente do Modelo 8, informando o cumprimento ou

nao ¢e cada Jeterminagao expedida por este Tribunal de Contas.

REC MR IACOLES

EC AR AGED

i::‘;:
;ma

No que izinge & autorizacho para abertura de créditos adicionais’ suplementares,
obsetvar o= piincipias orgamentarios aplicaveis ao tema, a fim de que se consignem
perceaiiain »iinrzalivos razoaveis, que permitam ajustes ao longo do exercicio

orcarngntario sem descaracterizar o orgamento inicialmente aprovado.

RECMEHRACED N 6 2

Para . 7 [ edizipic atente para a necessidade de estabelecer procedimentos de
plangjame~in acompanhamento e controle de desempenho da educacio na rede
publizz ¢~ <veias, =mprimorando a referida politica publica, para que sejam

alcarcadas 23 matas do IDEB.

R bl SUNUNICAGAD, com Suilcro no artigo 15, inciso |, do Regimento
Interi« o Uodts. ac atual responsével pelo controle interno da Prefeitura

Munwipa: ¢ Fga Jodo de Meritt, para que:
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- .acia da deciso deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adec¢ i = 2 L2 fungdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua
Missao i suwicional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LLRF;

v oy no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo ressarcimento
aco " s recursos ordinarios, no valor de R$27.469:231,90, a fim de

restit... o .. .. 26 2cursos do Fundo para a gual-ndo houve a comprovacio de .

sua efetiva anficacéo 1o exercicio, em atendimento aos preceitos da Lei Federal n.°

14.1: 360 ruienut, aesds j&, aprovada aberiua de procedimento auténomo de

apuracay, = S2S0 a¢ hdo atendimento.

PP 2eia COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 15, inciso |, do Regimento
Interne ' vfe o atual prefeito municipal de Sdo Jodo de Meriti, para que seja

alertzdo:

v e deficit financeiro de R$3$4.365.292,90 apresentado nestas
. contais, & - .¢ vapoamene medidas visando ao equilibrio financeiro até o Gltimo
ano e e vEMcete oois este Tribunal poderd pronunciar-se pela emissdo de

parecer i+ nTAro 3 aprovacio de suas contas no caso do hdo cumprimento

do § 1° v srioat~ e Lei Complementar Federai n.° 101/00;

Wl guanto 2 recente decis@o deste Tribunal, de 01/02/2023, proferida no
bojo do ¢ v crve TLLRE n° 104.537-4/22 (Consulta), que firmou entendimento
desla C¢ - - wrra oo metodoiogia de apuragdo do cumprimento da norma prevista
no artige 47 <z Lei d2 Respensabilidade Fiscai, a ser aplicada no dltimo ano de
mandatc ¢or htvlares Je Poder:

Moo oo oo fele da que o Munizipio ndo cumpriu o artigo 212 da
Constittic”~ Tedursl ros  zxercicics de 2020 e 2021, devendo aplicar
complamant <. aeavie nu marutencio e desenvolvimento do ensino, até o final de seu
mandatc ¢ -~ -eeing =m 31/12/2024, o montanie de R$76.441.241,19, referente a
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diferenga entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente,
conforme Emenda Constitucional n.° 119/22, podendo este Tribunal se pronunciar
pela emissdo de parecer previo contrario a aprovagéo de suas contas, em caso de -

descumprimento, assim composto:

Exercicio de 2020 — R$26.059.732,43
- Exercicio de 2021 — R$50.381.508,76

lil.4 quanto & necessidade de restituicdo de R$27.469.231,90 & conta do
Fundeb, com recursos ordinarios, a fim de ressarcir a parcela de recursos do Fundo

para a qual nao houve a comprovacao de sua efetiva aplicagio no exercicio de 2022.

B

lil.5 quanto ao fato de que o Municipio ndo cumpriu o limite estabelecido no
artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21 nos exercicios ]
de 2021 e 2022, devendo destinar, adicionalmente, ao pagamento da remuneragéo
dos profissionais da educagéo béasica, até o término de seu mandato atual, em
31/12/2024, a diferenga entre o valor destinado e o valor minimo exigivel legalmente,
no montante de R$37.854.366,68, assim composto:

Exercicio de 2021 — R$10.273.596.97

Exercicio de 2022 - R$27.580.769,71

.6 quanto &s decisdes deste Tribunal, proferidas no bojé dos Processos
TCGERJ n.® 209.516-6/21 e 208.708-6/22, que firmaram entendimentos desta Corte |
acerca das despesas com recursos das compensacdes financeiras (royalties) -
previstas na Lei Federal n.° 7.990/89, assim como da modulagdo de seus efeitos,
incidentes a partir do exercicio de 2024, impactando as Contas de Governo a serem
prestadas a este Tribunal no exercicio de 2025, considerando, ainda, que as
participagbes especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n.° 9.478/97, que ocorrem
nos campos de produgdo de grande volume de extragio e alta rentabilidade, nédo
devem ser caracterizadas como compensacdes financeiras nos moldes propostos
para tais vedacoes;
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ll.7 quanto a recente decisdo deste Tribunal, de 01/02/2023, proferida no
bojo do Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22 (Consulta), que firmou entendimento
desta Corte acerca da utilizagdo dos recursos de royalties previstos na Lei Federal

n.° 12.858/13, bem como sobre o periodo para aplicagao destes recursos,

I1.8 quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as

‘Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercfcio de 2026, os

gastos com pessoal inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo

Municipal serdo incluidos no limite de repasse do Poder Executivo, conforme
Emenda Constitucional n.° 109/21, que altera o artigo 29-A da Constituigéo Federal,
com vigéncia a partir do inicio da primeira legislatura municipal apés a data de sua

publicac¢ao;

.9 quanto & solugdo dos problemas apurados em sede de auditorias na
gestdo tributdria municipal, tratadas nos tépicos 7.5.2, 7.5.3 e 7.5.4 do relatorio do

Corpo Instrutivo até o final de seu mandato, bem como o cumprlmento dos outros

procedimentos considerados imprescindiveis para-a gestao flscal responsavel, .

mencionados no topico 7.5.5, também do relatério do Corpo Instrutlvo, de forma a

atender o estabelecido no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo 30, Il combinados “

com os incisos XVIIl e XXII, do artigo 37, da CF, pois este Tribunal podera

pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario & aprovacgao de suas contas;

.10 quanto & obrigatoriedade da correta insergédo dos dados no maédulo
concessdes do Sigfis, em sua integridade e autenticidade, referentes aos Servigos
de Limpeza Urbana, em observancia ao previsto nas Deliberagdes TCE-RJ n.°
312/20 e n.° 281/17, sob pena de ser considerado na Prestagdo de Contas de
Governo, com aptiddo para ensejar a err_lisséo de parecer prévio cgntrério por parte
deste Tribunal.

IV. Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 15, inciso |, do Regimento -

Interno desta Corte, ao Presidente da Camara Municipal de Sao Jodo de Meriti,
para que tenha ciéncia quanto a emissfo desse parecer previo, registrando que a

integra dos autos se encontra disponivel no sitio eletrénico desta Corte;
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V. EXPEDIGAO DE OFICIO ao Ministério Publico do Estado do RJ, para
ciéncia da decisao proferida no presente processo.

VI. EXPEDIGAO DE OFICIO ao Ministério Pablico Federal, para ciéncia
da decisdo proferida no presente processo, em especial quanto ao descumprimento
do percentual minimo de 70% dos recursos do Fundeb em gastos com a
remuneracdo de profissionais da educagdo basica nos exercicios de 2021 e 2022,
i ~ conforme determina o artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.°
14.276/21, com vistas a adoc¢ao de medidas que julgar necessarias para fazer valer
. a destinagdo legal de recursos de complementagdo da Unido.ao Fundeb do
Municipio para esse fim, conforme competéncia prevista no art. 32 da Lei n.°’
14.113/20.

VII. EXPEDIGAO DE OFICIO ao Ministério da Saiude para conhecimento
sobre a falta de emiss&o, por parte do Conselho Municipal de Saude, do parecer
sobre a aplicaga@o dos recursos destinados a agdes e servigos publicos de salde, na
forma do art. 33 da Lei n.° 8.080/90. '

’ VIil. EXPEDIGAQ DE OFiCIO a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, para
ciéncia do descumprimento, por parte do Poder Executivo do Municipio de SAO
JOAO DE MERITI, do limite minimo de gastos com a manutengéo e desenvolvimento
. do ensino — MDE, estabelecido no artigo 212 da Constituigdo Eederal, tendo o -
Municipio aplicado somente 18,94% dos recursos de impostos e transferéncias de _

impostos.

IX. Pelo ARQUIVAMENTO dos autos.

GC-3,

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO RELATOR
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